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Zhrnutie
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priblizne na drovni svojho strednodobého potencialu. V roku 2024 dosiahne reainy rast ekonomiky 2 %, ¢o
bude podporované ustupujicou inflaciou a oZivenim nakupnej sily obyvatelov. Silny rast realnych miezd povedie k
zvySeniu spotreby doméacnosti, ktora bude hnacou silou obnovy domaceho dopytu. Pokles ¢erpania fondov EU, z
ddévodu ukoncenia . programového obdobia, bude nahradeny silnejSou realizaciou projektov Planu obnovy a
odolnosti. Zahraniény obchod sa odrazi od dna a nalada vo svetovej ekonomike sa pomaly zlepsi, o zrychli
slovensky export. Slovenski ekonomiku budu postvat vpred od roku 2026 aj vySSie exportné kapacity
automobilového priemyslu. Reélny rast sa teda v roku 2025 e$te zrychli na ofakavanych 3,1 % vdaka kulmin&cii
prilivu fondov z Planu obnovy a odolnosti do ekonomiky. V dalSich rokoch sa rast zmiemi v priemere na 2 %.
Inflacia v budicom roku eSte mierne narastie, no nasledne by mala klesnut blizie k svojmu cielu rastu cien 0 2 %.
Trh prace bude na celom horizonte progn6zy obmedzovat nedostatok pracovnej sily. Rizika prognézy su najmé na
negativnej strane, kedZe ruské invazia pretrvava, ¢o médZe opat rozkolisat ceny energii a potravin.

Schodok hospodarenia verejnej spravy sa po pandemickej krize, energetickej krize a prijati viacerych
trvalych opatreni v roku 2024 nachadza na urovni takmer 6 % HDP. Po tom, o sa v minulom roku napino
prejavil inflaény 8ok aj na vydavkoch, deficit vzrastol medziroéne z 1,7 % v 2022 na 4,9 % HDP v 2023. Vydavkova
strana naréstla najma pod vplyvom opatreni, ktoré mali za ciel chréanit domécnosti a firmy pred vyraznym narastom
cien energii. Rast vydavkov potiahli aj viaceré trvalé opatrenia. Napriklad dvojita valorizacia miezd zamestnancov
verejnej spravy, navySenie ddéchodkov, vydavkov na podporu rodinnej politiky & skokovy rast miezd v
zdravotnictve. Aj v tomto roku rastd prijmy pomalSim tempom v porovnani s vydavkami. PomalSi rast prijmov aj po
zohladneni konsolidaéného balika spdsobuje najma pozvolnejsi rast DPH, spotrebnych dani, ako aj pokles
doCasnych prijmov zo zdanenia nadziskov. Naopak, vydavky su tahané silnym rastom nékladov na
obranu, zdravotnictvo, socialnymi vydavkami a tiez vydavkami na obsluhu Statneho dlhu. Deficit by sa vSak mal
udrzat v sulade s planom rozpo¢tu pod 6 % HDP, priCom tento vyvoj je aj v sulade s odpori¢anim Eurdpskej
komisie na rok 2024.

V kontexte zavazku programového vyhlasenia vlady stabilizovat' nepriaznivy trend vyvoja dlhu sa
v Programe stability zachovava plan znizovania deficitu hospodarenia priblizne o1 % HDP roéne.
Planovany postupny pokles schodku pod 3 % HDP do konca volebného obdobia zabezpeci vystupenie
z oCakavanej procedury nadmerného deficitu. Zaroven sa tak stabilizuje vyvoj dihu, ktory by v opatnom pripade
mal nadalej rasttci trend aZz k 70 % HDP. V rozpocte su na buduci rok uz zahrnuté viaceré konsolidacné opatrenia,
ako napriklad stiahnutie opatreni na zmiernenie rastu cien energii i planované timenie rastu miezd verejnych
zamestnancov. VIada tiez ohlasila zdmer zaviest novu dafi zo sladenych napojov a vyraznejSie zdanenie
tabakovych vyrobkov. Na zaklade suc¢asnych predpokladov je na pokles deficitu pod 3 % HDP potrebné prijat do
konca volebného obdobia Uspory v celkovom objeme 2,6 % HDP, teda 3,9 mld. eur. Navrhované ciele su v sulade
aj s reformovanymi eurdpskymi fiSkalnymi pravidlami, ktoré stanovuju limit na rast tzv. Cistych vydavkov.
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. MAKROEKONOMICKE PREDPOKLADY NAVRHU ROZPOCTU

V roku 2024 dosiahne realny rast HDP 2 %, ked' ustupujuca inflacia podpori kipnu silu obyvatelov a doméacu
spotrebu. Docerpanie fondov EU bude postupne nahradené realizciou projektov z Plénu obnovy a odolnosti.
To posilni investicie v roku 2025, vdaka ¢omu bude dynamika ekonomiky kulminovat na drovni 3,1 %. Nésledne
bude od roku 2026 rast HDP zvolfiovat smerom k svojmu potencialu. Vzpruhou budi v tomto obdobi vy$sie
exportné kapacity automobilového priemyslu. Trh prace bude na celom horizonte prognézy silny, avSak
dostatkom pracovnej sily bude obmedzeny. Rizika progndzy su najmé na negativnej strane, kedZe ruska invazia
pretrvava, ¢o mbZze znova rozkolisat' ceny energii a potravin.

I.1. Makroekonomicka prognéza'

V roku 2024 stupne realny HDP o 2 %, vplyvom ustupujucej inflacie a ozivenia domaceho dopytu. OZivenie
potiahne spotreba domacnosti, ktora sa bude opierat o silny rast realnych miezd nad 3 %. Vrchol ¢erpania fondov
EU z 2023 &iastoéne nahradi v roku 2024 silnejica realizacia projektov Planu obnovy a odolnosti (POO) ako aj
nakup vojenskej techniky. Zahrani¢ny obchod sa odrazi od dna a v priebehu roka sa nélada vo svetovej ekonomike
bude pomaly zlepSovat, o podpori slovensky export. Trh prace bude stabilny, nedostatok pracovnej sily bude
brzdit tvorbu pracovnych miest.

V roku 2025 bude vykon ekonomiky kulminovat’ na urovni 3,1 %. Pre (Cely prognézy predpokladame sa, ze
ceny elektriny a plynu pre domacnosti prejdu na trhové trovne, o mdze viest k miernemu narastu inflacie. Miera
uspor vSak bude uZ stabilizovana a rast realnych prijmov bude pokraCovat. Spotreba domacnosti si tak udrzi 2 %
tempo rastu. Vrcholit bude Cerpanie investicii z POO, ¢o doda ekonomike dodatoény impulz a zabezpedi polovicu
prognozovaného rastu. Externé prostredie nastupi cestu ozivenia a vyraznejSie sa prejavi uvolfiovanie monetarnej
politiky. Slovenské exporty zaénu pomaly zrychlovat. Na druhej strane bude timit ekonomicku aktivitu na Slovensku
najma nutné ozdravovanie verejnych financii.

GRAF 1 - Prispevky k rastu HDP - prognéza (p.b.) GRAF 2 - Cerpanie EU zdrojov (mld. EUR)
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V rokoch 2026 az 2028 sa ofakava ekonomicky rast okolo 2 %. Vplyvy Cerpania zdrojov z Planu obnovy
a odolnosti postupne odzneju. Posuvat vpred slovensku ekonomiku budu vy$Sie exportné kapacity automobilového
priemyslu. S novymi modelmi budu prenikat slovenské automobilky postupne na zahraniéné trhy a oakéava sa
dobiehanie stratenych trhovych podielov. Konsolidacia verejnych financii bude timit viadnu spotrebu. Spotreba
domécnosti vSak ostane stabilna. Na potencialnu zamestnanost zaCne negativne vplyvat starnutie obyvatelstva,
kedze silnejSie produktivne roéniky pracovnej sily budu odchadzat do dochodku.

Trh prace je odolny, miera nezamestnanosti blizko minima, no pre nedostatok pracovnej sily zostava
dynamika zamestnanosti nizka. V ekonomike vznikne v roku 2024 asi 4 tisic novych pracovnych miest, o je
o tretinu menej nez vlani. Na zhorSenie doméaceho a zahraniéného dopytu najviac doplati priemysel a nizko-
kvalifikované sluzby, kde zamestnanost stale nedosiahla urovne spred pandémie. ZvySené odchody zamestnancov
do pred€asného dochodku budu v menSej miere pokracovat aj v tomto roku. Problém so znizovanim pracovne; sily

1 Prognéza zahffia predpoklad znizovania $trukturalneho deficitu verejnych financii 0 0,7 % HDP v rokoch 2024-2028.
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na Slovensku pomaha aj nadalej timit vySe 100 tisic pracujucich cudzincov. Miera nezamestnanosti klesne na nové
minimum.

TABULKA 1 — Progné6za vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR pre roky 2023 az 2028

P.c. Ukazovatel Skuto€nost’ Prognéza
m,j. 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
1 HDP, bezné ceny mid.eur  109,8 1228 1314 1404 1470 1527 159,3
2 HDP, stale ceny % 1,9 1,6 2,0 3.1 2,2 1,6 2,1
3 Koneéna spotreba domacnosti a NISD[1] % 6,1 -3,2 2,3 2,2 1,9 1,7 18
4 Koneéné spotreba verejnej spravy % -4.5 -0,6 1,9 1,2 0,8 -0,5 0,0
5 Tvorba hrubého fixného kapitalu % 57 106  -16 108 -14 -3,8 1,8
6 Export tovarov a sluzieb % 3,0 -14 2,8 3,1 45 45 3,2
7 Import tovarov a sluZieb % 43 -7,6 6,3 47 3,1 29 2,6
8  Produkéna medzera (podiel na pot. produkte) % 0,5 -0,3 -0,3 0,7 1,0 0,8 1,2
9  Priem. mesatna mzda v hosp. (nominalny rast) % 7,7 9,7 6,3 55 44 4,0 45
10 Spotrebitelska inflacia (SUSR) % 128 105 30 41 23 22 22
11 Priem. mesaéna mzda v hospodarstve (realny rast) % -4.5 -0,8 3,2 14 2,0 1,7 2,2
12  Rast zamestnanosti, podla ESA % 18 0,3 0,2 0,7 0,5 0,1 -0,2
13 Miera nezamestnanosti, disponibilna (UPSVaR) % 6,3 53 5,0 4,7 45 45 45
14 Bilancia bezného U¢tu (podiel na HDP) % -7,3 2,0 -3,2 -39 -3,2 2,5 2,2

Zdroj: MF SR
V roku 2025 zamestnanost zrychli spolu s ekonomikou na 0,7 %. Vdaka kulminacii éerpania prostriedkov Planu
obnovy vznikne az 14 tisic novych pracovnych miest. V nasledujucom obdobi sa rast na trhu prace bude
zmiernovat spolu s poklesom ekonomicky aktivneho obyvatelstva. Miera nezamestnanosti klesne na konci
prognézovaného horizontu k 5 %.

Reélna mzda sa po dvoch rokoch poklesov zvysi. Nominalny rast miezd medziroéne spomali spolu s niz§im
rastom produktivity, inflacie aj spatnej indexacie. Vyjednavania vo verejnom sektore by mali reflektovat na potrebu
konsolidacie. Sukromny sektor by tak vroku 2024 mal predbehnit vo zvySovani platov verejnu spravu.
V nasledovnych rokoch sa noznice medzi rastom priemernej mzdy v ekonomike a produktivity prace postupne
uzavru. Realna mzda by sa od 2025 mala zvySovat priemernym tempom 2 % roéne.

Inflacia v roku 2024 klesne na 3 %, cenovy $ok bude odznievat v celej EU. Pomaly rast cien od aprila minulého
roka viedol k postupnému znizovaniu medziro€ne;j inflacie, ktoré pokracovalo aj v roku 2024. Nizkemu rastu cien
pomohlo aj pokradovanie dotovania cien energii pre doméacnosti, ktoré tak v tomto roku nerastli. Ceny potravin,
ktoré boli jednou z hlavnych pri¢in vysokého rastu cien v nedavnej minulosti, sa stabilizovali, rovnako ako aj ceny
obchodovatelnych tovarov a sluZieb.

Rast cien v roku 2025 méze mierne zrychlit', ak by ceny energii presli na trhové tirovne. Od jesene minulého
roka pozorujeme pomerne silny pokles cien futurit elektriny a plynu, ktoré oproti oktobru 2023 postupne klesli
o zhruba tretinu. Predpoklad ukongenia dotacii na ceny energii tak méze viest k miernejSiemu narastu cien plynu
a tepla. Ceny elektriny budd v buducom roku stéle podliehat memorandu so SE. Navrat na trhové ceny energii
povedie k doCasnému zrychleniu inflacie v budicom roku nad Styri percenta. Trhy v§ak oCakavaju pokles cien
energetickych komodit v nasledujucich rokoch, a tak na strednom horizonte méZeme o¢akavat, Ze energie budu
tempo inflécie brzdit. Po odzneni inflaénych Sokov a vyprchani bazického efektu sa ofakéva, ze ceny potravin
a obchodovatelnych tovarov sa vratia k tempam rastu, ktoré boli pozorované v rokoch 2017 az 2020. RychlejSie
porastu ceny sluzieb, celkovy rast cien na strednodobom horizonte vSak bude timeny konsolidaciou.
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GRAF 3 - Prispevky k rastu zamestnanosti (p. b.)

GRAF 4 - Prispevky k inflacii (p. b.)
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BOX 1 - Predpoklady externého prostredia

Globalna ekonomika v roku 2023 javila znamky spomalenia. \Vysokeé Urokové sadzby a doznievajlci inflaény
a energeticky Sok sa negativne podpisali pod vykonnostou hlavnych svetovych ekonomik. Obzvlast nepriazniva
situacia bola v Nemecku, ktoré ako jedina z bohatych rozvinutych krajin zaznamenalo zmenSenie svojho
hospodarstva. K vyraznému spomaleniu doslo aj v Cine, zatial o hospodarstvo USA prekvapilo svojou
odolnostou. Negativny vyvoj zaznamenali aj nasi najblizsi obchodni partneri z V4, kde sa vykon v Cesku
a Madarsku mierne znizil a pol'ska ekonomika len stagnovala.

Problematickym zostava odvetvie priemyslu, kym sluzby ozivenie podporuju. Eurdpsky priemysel sa
vplyvom nizkeho zahrani¢ného dopytu a vysokych trokovych sadzieb nedokazal dostat' na cestu ozivenia pocas
celého roka. Pod tlakom je najma tazky a energeticky narocny priemysel, na ¢o doplaca Nemecko, ale aj iné
silne priemyselne orientované krajiny ako Cesko ¢ Madarsko. Napriek tomu, Ze predstihové indikatory
naznaduju nastup mierneho ozivenia globalneho priemyslu, nepriaznivy vyvoj v Nemecku a celej eurozéne
pretrval aj v prvom kvartali tohto roka. Naopak, sektor sluzieb vstupil do nového roka s pozitivnou dynamikou
a zaznamenal prvé mesiace rastu, ¢o naznacuje, Ze tohtorony ekonomicky rast by mohol prekonat vykonnost
z minulého roka.

Zahrani¢ny dopyt v tomto roku porastie pomalSie. Vzhfadom na negativne momentum zo zaciatku roka
a slab3i carry-over efekt z minulého roka bude tohtoroCny zahranicny dopyt nizsi. Akceleracia oZivenia by sa
mala dostavit v druhej polovici roka, ked ECB zniZi svoje Urokové sadzby. NiZSie néklady financovania
a pokracujuce globalne oZivenie podporia rast najma v trpiacom priemyselnom sektore. N&3 zahrani¢ny dopyt
v tomto roku porastie hlavne vdaka solidnemu rastu regionu V3 podporenému rychlym tempom uvoltiovania
menovej politiky. Na dlhSom horizonte ofakévame postupnu akomodaciu Sokov v eurozone a Nemecku, ¢o
zabezpedi stabilizaciu zahraniéného dopytu v nasledujucich rokoch.

GRAF 5 - Medziroéna zmena vaz. Indexu GRAF 6 — Odhad vyvoja kratkodobej ur. sadzby (€str)
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BOX 2 - Odhad produkénej medzery

Od roku 2023 tlaéili dynamiku potencialneho HDP nahor investiéné impulzy z fondov EU. Kym v roku
2023 to boli zdroje zo Strukturalnych fondov EU, od roku 2024 pomahaju udrzat potencialny rast pri 2,0 % uz
zdroje z Planu obnovy a odolnosti. Tempo tvorby potencialneho produktu bude nadalej tahané najméa celkovou
produktivitou a akumulaciou kapitélu z investicii. Na slovensku ekonomiku zacne negativne vplyvat starnutie
obyvatelstva. Hlavné vekové kategérie pracovnej sily sa budi zuzovat a zamestnanost bude spdsobovat
znizenie dynamiky ekonomického potenciélu spét k 1,7 % ku koncu horizontu progndzy.

Podla narodnej metodiky MF SR bude v roku 2024 slovenska ekonomika mierne podchladena, vogi
potencialu bude jej vykon nizsi o -0,3 %. Spolu s oZivenim spotreby a exportu sa ekonomika postupne
dostane nad svoj potencial. Dopytova sila bude podporena najma investi¢nou ¢innostou v rokoch 2024 a 2025.
Vlypadok Planu obnovy a odolnosti v roku 2026 a konsolidacia verejnych financii vytvara naopak tlak na
uzatvorenie produkénej medzery. Narodna metodika MF SR je v tomto dokumente vyuzita pre odhad cyklickej
zZlozky potrebnej k vypoctu Strukturéineho salda verejnych financii.

GRAF 7 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu TABULKA 2 - Prispevky vyrobnych faktorov k rastu
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IIl. AKTUALNA POZICIA VEREJNYCH FINANCII

Po tom, ¢o sa v minulom roku naplno prejavil inflacny Sok aj na vydavkovej strane , deficit za rok 2023 vzrastol
medziroéne z 1,7 na 4,9 % HDP. Vydavkova strana narastla najmé pod vplyvom opatreni, ktoré mali zaciel
chréanit domacnosti aj firmy pred vyraznym narastom cien energii. Rast vydavkov v roku 2023 potiahli okrem
energopomoci v objeme 2,5 % HDP aj iné, trvalé opatrenia. Napriklad dvojita valorizécia miezd zamestnancov
verejnej spravy, navySenie déchodkov, podpora rodinnej politiky, Ci skokovy rast miezd v zdravotnictve. V tomto
roku prijmy rastu aj pri zohladneni konsolidacného balicka v objeme 1,3 % HDP polovicnym tempom
v porovnani s vydavkami. Slabsi rast prijmov spdsobuje najmé pomalsi rast DPH, spotrebnych dani ako aj
pokles docasnych prijmov zo zdanenia nadziskov. Naopak, vydavkova strana je tahana predovsetkym
vydavkami vi obrane, zdravotnictve, socialnymi vydavkami a tieZ obsluhou Statneho dihu. Deficit by sa vSak mal
v tomto roku udrzat'v stlade s planom rozpoctu pod 6 % HDP a ocakéva sa tiez sulad s vydavkovym pravidlom
Z odportcania pre Slovensko od Eurdpskej komisie.

Deficit verejnej spravy sa aktualne nachadza nad historickym priemerom. V minulom roku doslo
k vyznamnému narastu deficitu z 1,7 % na 4,9 % HDP, ¢o bolo zapri¢inené najmé inflanymi tiakmi ale aj novymi
opatreniami. V tomto roku deficit aj napriek znaCnym prijmovym opatreniam narasta blizko k 6 % HDP.
GRAF 8 - Vyvoj nominalneho salda v % HDP
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I.1. Saldo verejnej spravy v roku 2023

Prijmy z dani a odvodov rastli v minulom roku az o 10 %, ¢o vSak nestacilo na prudsi rast vydavkov.
Vplyvom vysokej inflacie rastli okrem vydavkov aj nominalne makroekonomické ukazovatele ovplyviiujice vyber
dani. Mzdy v ekonomike rastli medziroéne takmer 10%, spotreba domacnosti 7,5% a nominalne HDP o viac ako
11%. Kvysokému rastu prijmov prispeli aj jednorazové faktory ovplyviiujice vynos DPH (energopomoc
domaécnostiam a splatky Slovenskych elektrami v ramci individualne nastaveného splatkového kalendara). Rast
danovych prijmov mierne timil pokles efektivnej dafovej sadzby ako dbsledok slabSieho rastu vyberu dani
v porovnani s rastom ekonomiky. NajvyraznejSie sa to prejavuje pri korporatnej dani a dani vyberanej zrazkou. Na
rast prijmov malo negativny vplyv zniZenie sadzby DPH na 10% v sektore gastro a Sportoviska. TaktieZ sa
medziro¢ne znizil vynos zo Solidarneho prispevku z innosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia a rafinérii. Aj
napriek negativnym faktorom v8ak vacsina dani zaznamenala medziro¢né rasty. Prijem z DPH rastol o viac ako 16
%, dane z trhu prace 0 9 %, a korporéatna dar o takmer 9 %.
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GRAF 9 - Prispevky dani k medziroénému rastu GRAF 10 - Prispevky faktorov k medziroénému rastu
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Vybrané nedarniové prijmy medzirone narastli len mierne. Prijmy z predaja emisnych kvot v roku 2023 rastli
z dovodu rastucich cien emisnych povoleniek na burze ako aj z dévodu rastu objemov obchodovanych kvot. Prijmy
z odvodu z hazardnych hier pokraCovali v rasticom trende z minulych rokov a boli posilnené aj legislativnym
opatrenim tykajuceho sazvySenia odvodu z hazardnych hier. Rovnako vraste pokradoval aj vynos
z elektronického myta a z predaja dialniénych znamok. K ich rastu prispelo aj navySenie cien dialni¢nych znamok.
Naopak, vynos z dividend z podnikov s majetkovou Ucastou Statu medziroéne poklesol najma vplyvom skupiny
SPP, ktora v roku 2023 nevyplatila ziadne dividendy?.

Vydavkova strana rozpoctu rastla oproti prijmovej vyraznejsie, a to najma mzdové vydavky s rastom na
urovni 16%. Hlavnym faktorom rastu kompenzacii bola valorizacia miezd, ktoré sa dotkla najmé ucitelov, ale aj
ostatnych zamestnancov verejnej spravy. Ucitelom sa mzdy zvySili najskér o 10 % v januari a neskor 0 12 % v
septembri. Ostatni zamestnanci verejnej spravy zazili dvojitu valorizaciu v niz8ej miere — narast miezd 0 7 % v
januéri a o dalSich 10 % v septembri. K rastu mzdového balika mierne prispel aj nérast po¢tu zamestnancov vo
verejnej spraved,

Naopak, naklady na tovary a sluzby rastli pod Groviiou inflacie. Vysoky narast zaznamenali naklady na
energie, ktorych cena medziro&ne narastla o desiatky percent*. Tento narast v3ak Ciastoéne kompenzoval vyrazny
pokles vydavkov na COVID-19 (v minulom roku len 0,1 % HDP). Rast medzispotreby timili aj nizSie nékupy
spotrebného tovaru a zniZenie nékladov na dopravu?.

Subvencie vzrastli medziroéne takmer 2,5-nasobne. Vysoky rast bol spdsobeny predovSetkym energetickou
pomocou pre firmy a domécnosti, tato pomoc sa vySplhala az na 2,5 % HDP. V porovnani s inflaénou pomocou
v roku 2022 v objeme 0,4 % HDP to znamenalo viac ako patnasobné navysenie (vid BOX 3).

BOX 3 - Opatrenia vlady zamerané na znizenie dopadu cien energii

Kompenzacie nakladov rastucich cien energii domacnostiam dosiahli v minulom roku 1,6 % HDP. Viada
na rok 2023 zastropovala medziro€ny rast cien plynu pre domacnosti na trovni 15 %, rast cien tepla v priemere
0 20 %. Rozdiel medzi maximalnym rastom a regulovanou cenou, ktoré je stanovena Uradom pre regulaciou
sietovych odvetvi (URSO) bol hradeny zo $tatneho rozpoétu. V pripade kompenzacie ceny plynu boli naklady na
trovni 1,0 % HDP, resp. 0,3 % v pripade tepla. Ceny plynu a tepla pre doméacnosti v roku 2024 ostavaju na trovni
predchadzajuceho roka. Vlada vdaka dohode so Slovenskymi elektrariami nemusi kompenzovat silovu zlozku
elektrickej energie, ktora zostava v rokoch 2023 ako aj 2024 na urovni roka 2022. Naklady pre verejné financie
vznikaju kompenzaciou rastucich systémovych a distribu¢nych poplatkov (0,2 % HDP), kedze viada garantuje
zachovanie celkovej ceny elektriny na Grovni roku 2022. NavySe zmenou legislativy v roku 2022 vznikla nova

2V roku 2023 boli skupinou SPP zaplatené dividendy do Statneho rozpodtu vo vyske 220 mil. eur, ktoré sa vSak akrualne zapoditali do roku 2022.

3 Zamestnanost sa vo verejnom sektore medziroéne zvysila 0 0,6 %, €o predstavuje narast o priblizne 2,5 tisic zamestnancov. Najviac rastla zamestnanost
v samospravach a Statnych zdravotnickych zariadeniach.

4 Zo Statneho rozpodtu boli preplatené samospravam zvySené naklady na energie v Skolach, ktoré nie su v originalnej kompetencii obci, teda zakladné a
stredné Skoly. Zaroven pre samospravy platila rovnaka schéma podpory ako pre neregulované podniky. Viada preplatila samospravam 80 % nakladov nad
stanoveny strop 199 eur za MWh pri elektrine, resp. 99 eur za MWh pri plyne. Statny rozpocet mal dodatoéné naklady aj so zvySenymi cenami energii, ktoré
platili subjekty $tatnej spravy. Dofinancované boli najma Statne podniky pod Ministerstvom dopravy (ZSSK a ZSR), ako aj Ministerstvo vniitra a Ministerstvo
spravodlivosti.

5 |de o vydavky stvisiace s dopravnymi nakladmi v EKRK klasifikacii pod kategériou 630.
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kategoria regulovanych zakaznikov, tzv. ,vybrani zranitelni odberatelia“, ktora zahffia domové kotolne, zariadenia
socialnych sluZieb, najomné a sociélne byty. Kompenzacie pre tdto skupinu odberatelov za vietky energie su do
0,1 % HDP.

Schémy na podporu firiem kompenzujuce vysoké ceny energii dosiahli v minulom roku 1,0 % HDP. Viada
podnikom kompenzovala po cely minuly rok 80 % nakladov z ceny energii nad stanoveny strop. V pripade silovej
zlozky elektriny bol strop stanoveny na 199 eur bez DPH za MWh, strop na dodavku plynu sa stanovil na 99 eur
bez DPH za MWh. Naklady schémy predstavuju 0,2 % HDP. Malé podniky s roénou spotrebou 30 MWh elektriny
a 100 MWh plynu roéne, spadajuce pod regulované ceny, mali ete vyhodnejSie podmienky. Vidda kompenzovala
100 % nékladov z ceny energii nad stanoveny strop (0,2 % HDP). Strop je totoZny ako v pripade neregulovanych
firiem na 199 eur za MWh v pripade elektriny, resp. 99 eur za MWh v pripade plynu. Schémy sa prediZili aj na rok
2024, no vzhladom na pozitivny vyvoj cien energii sa v tomto roku oCakavaju vyrazne nizie rozpoctové naklady.
V priebehu minulého roka vlada schvalila, rovnako ako pri domacnostiach, kompenzaciu rasticich systémovych
a distribu¢nych poplatkov pri elektrine (0,6 % HDP), ktora je platna aj v aktuélnom roku.

Naklady na energetické opatrenia boli v minulom roku scasti kompenzované do¢asnymi prijmami zo
zdanenia nadmernych ziskov a fondov EU (1,2 % HDP). Eurépska Gnia v reakcii na vysoké ceny energii prijala
nariadenie, ktoré sa tyka solidarneho prispevku z nadmerného zisku spolocnosti plyntce z energetickej krizy®.
Na Slovensku sa tento prispevok stanovil na trovni 55 % z nadziskov vytvorenych v roku 2022, resp. 70 % pre
rok 2023 a 2024. Prijem v minulom roku bol na trovni 0,3 % HDP. Na narodnej drovni v stlade s EU nariadenim
tiez doSlo k zastropovaniu prijmov z vyroby elektrickej energie. Zisky firiem, ktoré predaju elektricku energiu nad
stanovenu cenu, st zdanené 90 % sadzbou (do 0,1 % HDP). Nad ramec EU nariadenia sa ustanovil odvod pre
Statny podnik Vodohospodarska vystavba (0,1 % HDP). Toto opatrenie je tieZ zamerané na zdanenie nadmerného
zisku z predaja elektriny. Dal3ie zdroje na krytie vydavkov spojenych s rastom cien energii predstavuje realokécia
negerpanych fondov EU z Ill. programového obdobia, odhadovana na trovni 0,8 % HDP.

2024 Odhad  Cerpanie

Opatrenie 2023 cel§ rok 1Q 2024
Vydavkové opatrenia spolu -3116 -800 -437
- Zastropovanie cien elektriny a plynu pre neregulované podniky -283 - -3
= Zastropovanie cien elektriny a plynu pre regulované podniky -237 - -
§ Zastropovanie cien distribu¢nych a systémovych poplatkov elektriny pre 676 - -
podniky
__ Zastropovanie cien plynu pre domacnosti -1237 - -310
2 Zastropovanie cien distribuénych a systémovych poplatkov plynu - -10
§ Zastropovanie cien tepla pre domacnosti -371 - -112
§ Zastropovanie cien elektriny pre dom. (distribuéné a systémoveé poplatky) -238 - =
Podpora vybranych zranitefnych odberatelov (plyn + elektrina) -76 = -1
& Preplatenie nakladov schém z nevyuzitych fondov EU 937 - -
£ Dogasné prijmy z nariadenia EU ohladom nadmernych ziskov 329 129 =
“é Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie 30 5 -
N Docasné prijmy z osobitného odvodu pre Vodohospodarsku vystavbu 152 83 =
Spolu éisty vplyv -2032 -583

Zdroj: MF SR a MH SR
Poznamka: Hodnoty za rok 2023 predstavuju vyplatené hotovostné pomoci bez ocistenia o vratky (priblizne 79 mil. eur). K hotovostnému vyplateniu st
pripocitané vyplatené financné prostriedky ku koncu marca 2024, ktoré sa vztahuji na schémy platné v roku 2023 (hodnoty za rok 2023 su teda
akrualizovang).

Zaroven boli prijaté opatrenia bez priameho vplyvu na verejné financie. Domacnostiam zabezpecuje stabilné
ceny elektriny od roka 2022 dohoda so Slovenskymi elektrarfiami, a. s. Zastropovanie cien elektriny pre
domécnosti v rokoch 2023 a 2024 je na drovni cien roka 2022, teda priblizne 61 eur za MWh silovej zlozky bez
DPH.

6 Solidarny prispevok sa vztahuje na firmy v odvetviach spracovania ropy, zemného plynu a uhlia, kde takéto ¢innosti musia predstavovat' minimélne 75 %
ich obratu.

11



Ministerstvo financii

Slovenskej republiky
Urokové naklady celej verejnej spravy v predchadzajiicom roku vzrastli medziroéne o $tvrtinu. \V roku 2023
sa potreba financovania Statu cez emisie dlhopisov medziroéne zdvojnasobila, ¢o odrazalo hlavne potrebu krytia
vysokého deficitu ovplyvneného vyvolanymi vydavkami suvisiacimi s inflaciou a energetickou pomocou. Narast
urokovych sadzieb o 1,4 p. b. oproti roku 2022 bol tiez vyznamny faktor, ktory viedol k rastu urokovych nakladov.

Cast z nich véak bola kompenzovana trokmi z likvidnych zdrojov subjektov verejnej spravy v Statnej pokladnici.
Tie v minulom roku priniesli vynos takmer 0,1 % HDP.

O viac ako Stvrtinu rastli aj socialne vydavky, najma z titulu silnej valorizacie dochodkov, zvySovania
podpory rodin a zavedenia rodi¢ovského bonusu. Vydavky Socialnej poistovne v roku 2023 ovplyvnil hlavne
rast déchodkov (22 %), ktory bol vysledkom januarovej valorizacie dévok a nasledne julovej mimoriadnej
valorizacie v reakcii na inflaciu. Narast vydavkov zapricinili aj legislativne zmeny: rodi¢ovsky déchodok umozriujici
zamestnanym detom prispievat na starobny dochodok ich rodi¢ov podia vysky svojej mzdy?, rozSirenie naroku na
predCasny starobny dochodok po 40 odpracovanych rokoch®, zvySenie pridavku na dieta (zo 40 eur na 60
eur/mesiac) a dariového bonusu®, predsunuta valorizacia rodiCovského prispevku a zvySené pefazné prispevky
na opatrovanie fudi s tazkym zdravotnym postihnutim, ktori su zaroven prijemcami déchodkovych davok (spolu
0,9 % HDP). Nérast priniesla aj jednorazové dévka 300 € pre dochodcov (0,4 % HDP).

Dvojciferny rast vydavkov nastal aj v zdravotnictve a bol primarne hnany skokovym navysSenim miezd
zdravotnickych pracovnikov. Toto navySenie pre lekarov, sestry a ostatnych zdravotnickych pracovnikov bolo
vykonané cez Upravu koeficientov ich zakladnej mzdy v pomere k priemernej mzde v hospodarstve. Vyznamnym
faktorom bolo aj odmefovanie zdravotnickeho personalu zavedené automatickou valorizaciou platu na zéklade
poCtu odpracovanych rokov (spolu 0,3 % HDP), ktora sa dotkla najmé skusenejSich pracovnikov. V suvislosti s
inflaciou, mzdovou valorizaciou v nemocniciach a vysokymi cenami energii boli navysené aj finanéné zdroje pre
ambulantny sektor vo vyske 0,2 % HDP. Knérastom vydavkov prispela aj liekova reforma z roku 2022,
implementécia ktorej zvySuje vydavky zdravotnictva vo viacerych rokoch (0,1 % HDP).

Vyznamny rast zaznamenali medzirone aj ostatné bezné transfery. Tento rast bol spdsobeny opatovnym
zavedenim obedov zadarmo v poslednom ro¢niku materskych Skl a na zékladnych Skoléach (0,1 % HDP). K rastu
transferov mierne prispeli aj prispevky na ubytovanie pre odidencov z Ukrajiny. Naopak mierne ho utimilo
ukoncenie doCasnych schém kurzarbeitu, ktoré boli platné po¢as pandémie.

Kapitalové vydavky bez fondov EU a financii z Planu obnovy medziroéne narastli o 17 %. V roku 2023
dominovali medzi investiénymi projektmi oblasti dopravy. V dopravnom sektore prebiehali rozsiahle projekty, ako
vystavba dialnice Lietavska Lucka — Visnové — Dubna Skala a rychlostnych ciest (napr. Krivan - Mytna). K rastu
investiénych vydavkov prispelo aj zaloZenie strategického priemyselného parku v blizkosti KoSic.

I.2. Aktualny vyvoj verejnych financii

Danovo odvodové prijmy rasti v tomto roku najmé vd'aka konsolidaénému bali¢ku, bez neho je vSak rast
vyrazne pomalsi ako vyvoj ekonomiky aj vydavkov. Rast prijmov je spdsobeny hlavne prijatymi opatreniami
vlady za 1,3 % HDP". Na druhej strane rast dani spomaluje vynos dane z prijmov fyzickych osob zo zavisle]
¢innosti, kde sa s oneskorenim prejavuje vySSia inflacia cez rast nezdanitelnej polozky na dani. Nizky rast DPH je
ovplyvneny viacerymi, jednorazovymi faktormi z roku 2023, ktoré sa nezopakuju v takej miere aj v roku 2024
(GRAF 12)'2, Rast timi aj pokles solidarneho prispevku z Cinnosti v odvetviach ropy, zemného plynu, uhlia
a rafinérii a inych menSich dani'3, ako aj medziro¢ne slab$ia efektivna darova sadzba (EDS) .

7Vo vyske 1,5 % hrubej mzdy pre kazdeho rodica, maximaine z 1,2 nasobku priememej mzdy spred dvoch rokov.

8 Standardne vznika narok na PSD 2 roky pred dovi$enim dochodkového veku, kedy sa osobam krati dochodok o 0,5 % za kazdych zaCatych 30 dni. Pri 40
odpracovanych rokoch je kratenie len 0,3 % za kazdych zacatych 30 dni. V minulosti priznané dochodky spifiajlice podmienku 40 odpracovanych rokov sa v
sulade s tymto opatrenim budu prepocitavat do konca roka 2025 a tymto osobam sa tiez vyplatia doplatky za uslé obdobie.

9 Danovy bonus narastol na deti do 18 rokov na 140 eur (pre deti do 15 rokov bol po juli 2022 pévodne 70 eur a pre deti medzi 15 - 18 rokmi 50 eur), pre deti
nad 18 rokov narastol z pévodnych 40 eur na aktualnych 50 eur.

10 Od januara 2023 dosahuju tieto davky 75 % Urovne davok poberatelov v produktivnom veku, 100 % dosiahnu od jila 2024.

" lde najma o zavedenie tzv. bankovej dane, zavedenie minimélnej dane pre pravnické osoby, zvySenie sadzby zdravotnych odvodov platenych
zamestnavatelmi o 1 p. b., zvySenie sadzieb spotrebnych dani z tabakovych vyrobkov a znizenie odvodov do Il. piliera. Zvy3enie sadzieb dani z nehnutelnosti
a Specifickych sluzieb pozitivne vplyva na prijmy samosprav.

12 Prijmy DPH za rok 2023 boli pozitivne ovplyvnené odloZenou splatnostou dane vybraného subjektu. Podobne aj vplyv energo pomoci domécnostiam na
DPH medziro¢ne klesne o viac ako 50%.

'3 OcCakava sa aj utimenie z prijmov zo zdanenia nadziskov elektrarni. Z prijmov vypadnu aj koncesionarske poplatky, ktoré boli zrusené k 30.6.2023.
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GRAF 11 — Medziro€na zmena dani po faktoroch GRAF 12 - Vply jednotlivych faktorov na rast DPH
(2024, ESA 2010, v p. b.) v roku 2024 (2024, ESA 2010, v p. b.)
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Naopak, vydavky pokracuju aj vtomto roku v silnom raste, poénic vydavkami na kompenzacie
prevysujucich rast inflacie. Najvacsi podiel na raste vydavkov na mzdy a odvody zamestnancov vo verejnej
spave ma minuloro¢na valorizacia miezd zo septembra, ktora sa z dvoch tretin prejavi az vtomto roku.
VyznamnejSie prispievaju aj opatrenia z oblasti Skolstva', vedy a vyskumu'®, ale aj zvySené zdravotné odvody
zamestnavatela 0 1 p. b. (spolu 0,3 % HDP). Rast mzdovych vydavkov naopak mierne utimuju v konsolidaénom
baliku zahrnuté viazanie osobnych vydavkov Ustrednej $tatnej spravy na urovni 5 %',

Naklady na tovary a sluzby rastu medziro¢ne takmer o patinu. Dominantn( polozku tvoria vydavky na obranu,
ktorych daldia East je rozpoétovana aj na kapitalovych vydavkoch. Vyrazneji vplyv majd aj prostriedky vyhradené
na nové ministerstvo cestovného ruchu a Sportu (0,1 % HDP). Zarover su na tejto polozke rozpoétované aj
vydavky, ktoré budu v skutognosti vykézané na inych polozkach'”. Rast nakladov mierne kompenzuju nizsie ceny
energii na burzach, ktoré sa prejavia v niz8ich nakladoch na energie. Rast vydavkov na medzispotrebu timia aj
nizSie planované naklady na spotrebny tovar, pracovné nastroje a pomécky, ako aj dopravu a cestovné naklady
zamestnancov.

Subvencie v tomto roku klesaju na polovicu hodnét predosiého roka. Za poklesom nakladov je nizSia potreba
energetickej pomoci pre domacnosti a firmy. Vydavky na energetickl pomoc sa medziroéne znizuju z 2,5 % HDP
na 0,6 % HDP (BOX 3). Pokles naopak spomaluju dotacie do polnohospodarstva, ktoré medzirone narastli o
polovicu. Je to spdsobené najmd meskajucimi platbami pofnohospodarom z minulého roka, ktoré maju byt
vyplatené v tomto roku.

Urokové naklady rastd aj v aktualnom roku, oproti 2023 o tretinu. Hlavnym zdrojom o&akavaného zvysenia
nakladov na obsluhu dihu je pIné pretavenie nérastu urokovych sadzieb ECB do predaja Statnych dihopisov, ktoré
kryjii aktualne potreby financovania. Urokové naklady tak rasti z dovodu nahradzania starého lacnejsieho dihu
novym dlhom s vy$Simi sadzbami, vratane potreby krytia o€akavaného schodku $tatneho rozpoétu 6,6 mid. eur
v aktualnom roku.

Vyznamny podiel na raste vydavkov ma aj narast nakladov na socialne davky o 9 %. Klu¢ovym faktorom
rastu je aj vtomto roku silna valorizacia dochodkov spdsobena minuloronym rastom inflacie. Na navy3eni
vydavkov sa vyznamne podiela aj opatrenie umozriujuce odchod do déchodku po 40. odpracovanych rokoch. Vplyv

14 Rast miezd nasledkom novely Skolského zakona Ucinnej od maja 2023. Sicastou novely su aj opatrenia, ako zvySenie poctu socialnych pracovnikov a
supervizorov na $kolach, zatraktivnenie pozicie pedagogického asistenta alebo zavedenie Gvodnych roénikov. Okrem toho sa v tomto roku prijalo opatrenie
znizujUce regionalne rozdiely medzi u€itelmi prostrednictvom priplatkov.

15V tomto roku sa zavadzajli vykonnostné zmluvy verejnych vysokych $kol. Sti¢astou opatreni su diverzifikicia ich Specializacie a na to naviazané dotacie
zo Statneho rozpodtu, zvySenie podpory pre Studentov, podpora kariémeho rozvoja a iné. TaktieZ sa v tomto roku spusta nova stratégia pre vedu, vyskum a
inovacie.

16V konsolidatnom baliku na rok 2024 je zahrnuté viazanie vydavkov v Ustrednej Statnej sprave na trovni 5 % z osobnych vydavkov. Je vSak na rozhodnuti
kapitol Statneho rozpoctu, na akych polozkach vydavky viazu.

7 Rozpoctové kapitoly si na polozke medzispotreby okrem vydavkov ktoré sem vecne patria, rozpoétuju aj vydavky, ktoré v priebehu roka rozpoctovymi
opatreniami presuvaju na iné polozky.
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ma aj navySenie 13. dochodkov na uroven priemerného dochodku'®. Rast vydavkov na socialne davky spdsobuiju
aj niektoré mensie opatrenia.®

Vydavky na zdravotnictvo rasti medziroéne takmer o patinu. Mzdy zdravotnikov v tomto roku rastl na Urovni
takmer 8 %%. Vydavky v zdravotnictve potiahne aj 1-percentny nérast zdravotnych odvodov zamestnavatelov,
ktory bude pouzity na dofinancovanie zdravotnickych zariadeni nad ramec zakonného rastu osobnych nakladov a
inflacie. Postupné zvySovanie vplyvu zavadzania inovativnych liekov z roku 2022 tiez tlai na rast vydavkov v
zdravotnictve (0,1 % HDP).?!

Kapitalové vydavky mimo fondov EU a Planu obnovy rastii o 13 %. Planuje sa vystavba Useku rychlostne]
cesty R2 Krivar — Mytna a dialni¢ného useku D1 Hubova — Ivachnovéa. Naklady na prevadzku a udrzbu Zeleznicnej
infraStruktary rastd 0 0,2 % HDP. Na obranu sa v tomto roku vynaloZi vyrazne viac prostriedkov hlavne z dévodu
dodania zna¢ného objemu obrannej techniky, ¢o predstavuje medziro¢ny narast na kapitalovych vydavkoch o 0,6
% HDP. V roku 2024 maju byt podla suéasnych predpokkladov dodané prvé lietadla F-16 a obrnené vozidla 8x8.

'8 MedziroCny rast vydavkov z tohto opatrenia, po zaratani jednorazovej davky v hodnote 300 eur, je spdsobeny nekratenim 13. déchodku poberatefom
s vy$§im déchodkom. Tym bol v minulom roku vyplateny nizsi 13. déchodok ako déchodcom s nizkymi déchodkami.

19 Takymi su prijatd zmena klasifikacie druhu zdravotného postihnutia pre vyplacanie invalidnych dochodkov, pro-rodinne orientované opatrenia, ako novy
prispevok pre rodicov, ktorych deti neboli prijaté do materskej Skoly, ale aj pomoc so splatkami hypoték, zmeny v prispevku na byvanie v hmotnej nudzi alebo
rozSirenie osobnej asistencie na Skolach.

2 Mzdy v zdravotnictve sa indexuju na zaklade rastu miezd v ekonomike spred dvoch rokov (teda aktualne z roku 2022).

21 Proces prijatia noveho inovativneho lieku, ktory byva zvy€ajne drahy moZze trvat aZ dva roky, vyZaduje si to podavanie ziadosti, kontroly a nasledné
vyjednavania. Vdaka kontinuite procesu sa postupne nahradzaju staré lieky novSimi, &im sa niektoré vydavky vykryvaju, zvySeny dopad na rast vydavkov na
zdravotnictvo bude pretrvavat v3ak aj v najblizsich rokoch.
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lll. ROZPOCTOVE CIELE

Vlada v Programe stability zachovava doterajsi plan poklesu nominalneho deficitu o 1 % HDP rocne. Takyto
pokles schodku zabezpeci deficitné hospodarenie pod 3 % HDP na konci volebného obdobia a teda aj
vystipenie z oCakavanej procedury nadmerného deficitu. Zaroveri sa tak stabilizuje rastici trend vyvoja dihu.
V' Programe stability su na rok 2025 uZ zapracované viaceré konsolidacné opatrenia, ako napriklad
nevyplacanie Ziadnej energo-pomoci a timenie rastu miezd verejnych zamestnancov. VIada uz ohlasila zamer
zaviest' novu dafi zo sladenych napojov a vyraznejSie zdanenie tabakovych vyrobkov. Do konca volebného
obdobia je pri su¢asnom poznani rozpoctu potrebné prijat’ ispory celkovo v objeme 2,6 % HDP.

vwvr

Vlada planuje v najblizSich troch rokoch znizovat’ nominalny schodok o 1. p. b HDP, ¢o je kPuc¢ové na
splnenia ciel'a stabilizovat’ rastice zadlZzenie do konca volebného obdobia. Zastavenie rastu dlhu je potrebné
pre budovanie fiskalneho priestoru pre oCakavané naklady suvisiace so starnutim populacie a pre budice Soky
zrizik, ktorym Slovensko méze Celit. Naopak, bez zasahu vlady by dih na konci volebného obdobia atakoval
hranicu 70 % HDP (viac v kapitole dih a udrzatelnost verejnych financii). Na stabilizaciu dihu je potrebné zniZzit
rozpoctovy schodok k 3 % HDP, teda dodrzat' doterajSi ciel z névrhu rozpoCtu. Z pohladu konsolidaného Usilia
meraného ako celkové zniZenie Strukturalneho deficitu do konca volebného obdobia by $lo o celkové konsolidacné
Usilie medzi 2 a 3 p. b. HDP. Takto nastavené rozpoCtové ciele stabilizuju dih uz na konci aktuélneho volebného
obdobia. Zaroven nastavia klesajuci trend vyvoja zadlzenia v pomere k HDP po tomto obdobi. Su tiez v stlade
s novymi europskymi pravidlami, postavenymi na tzv. vydavkovom pravidle (BOX 4).

V budicom roku vlada v stlade so svojim zavazkom znizi nominalny deficit pod 5 % HDP. Rozpo¢tovy vyvoj
bude nepriaznivo ovplyvneny poklesom danovych a nedarovych prijmov na HDP, €i rastucich urokovych nakladov
a vydavkov na obranu, ¢o navySuje potrebu konsolidanych opatreni. V aktualne nastavenom rozpocte uz su vSak
zaroven zahrnuté niektoré opatrenia, ktoré budl tento nepriaznivy vyvoj kompenzovat. Ide predovSetkym
o planované timenie rastu miezd vo verejnom sektore a zastavenie vyplacania energo-pomoci od buduceho roku.2
Rovnako za tymto UCelom bolo zatial ohlasené zavedenie zdanenia sladenych napojov ako aj tabakovych
vyrobkov, ktoré este nie st zahmuté v rozpodte Programu stability (k jednotlivym opatreniam viac nizsie). Dalsie
opatrenia budl predstavené postupne, tak aby boli zndme do pripravy finalneho navrhu rozpo€tu na roky 2025 az
2027.

TABULKA 4 - Konsolida¢né usilie (ESA 2010, % HDP)

2024 OS 2025 PS 2026 PS 2027 PS

Nominalne saldo / ciele vlady (1) 1,7 -4,9* -5.9 -5,0 -4,0 (0,0 -3,0(0,0)*
Cyklicka zlozka (2) 0,2 -0,1 0,1 0,3 04 0,3
Jednorazové a doasné opatrenia (3) -06 15 -0,5 0,0 0,0 0,0

Strukturalne saldo podFa narodnej metodiky (4=1-

2.3 5,3 53 43 33

Konsolidaéné usilie podFa narodnej metodiky

Lo 0,0 0,9 1,1
(medziro¢na zmena 4)
Strukturalne saldo podFa EK metodiky (5=1-2) -5,3 -4,3 -3,3
Konsqlid?é[lé usilie podfa EK metodiky 06 0.9 11
(medziro€na zmena 5) ’ ’ ’
p. m. aktuélne nastavenie ndvrhu rozpoctu -5,5 -5,2 -5,5
p. m. potrebné opatrenia na dosiahnutie cielov**** 0,5 1,2 2,6

* Podla tdajov jamej notifikacie Eurostatu.

**V roku 2025 uplynie Gnikova klauzula zo sankcii dlhovej brzdy upravenej v zékone o rozpoctovej zodpovednosti. Sankcia dlhovej brzdy by vyZadovala
predloZenie navrhu rozpoctu na rok 2026, ktory bude vyrovnany, resp. prebytkovy.

***|de o saldo ocistené o cyklicku zloZku a jednorazové a docasné opatrenia. Nie je totozné so Strukturalnym saldom vykazované Eurépskou komisiou, kedZe
v jednorazovych a docasnych opatreniach v nérodnej metodike sti zahrnuté aj opatrenia, ktoré nesplfiajii principy metodiky EK na urcenie jednorazovych
vplyvov. V povinnych tabulkach je uvedené Strukturalne saldo na zaklade metodiky EK.

Poznamka: M6zu vznikat Ciselne diskrepancie, ktoré st spdsobené zaokrihlovanim.

**** odhad je predbezny a do finalizacie navrhu rozpoctu sa méze menit.

Do konca volebného obdobia je na dosiahnutie stanoveného poklesu deficitu potrebné predstavit
dodatoc¢né konsolidaéné opatrenia v objeme takmer 2,6 % HDP. To znamen4, Ze na dosiahnutie cielov su
potrebné dodatocné opatrenia v objeme 3,9 mid. do konca volebného obdobia. V ramci konkretizovania tychto

22/ aktualne zostavenom navrhu rozpodtu st zapracované aj viaceré mengie opatrenia na vydavkovej strane, ako zniZenie transferu pre Statny fond rozvoja
byvania, zru$enie dotacii MDV SR na obnovu a vystavbu bytového fondu, zru$enie dotovania noénych viakov, znizenie vydavkov uréenych na projekty
pozemkovych Uprav, znizenie vydavkov spolo¢nosti Slovakia Travel (spolu 0,1 % HDP).
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opatreni, okrem uz ohlasenej novej dane zo sladenych napojov a dalSieho zvySenia dane z tabaku, viada avizovala
zamer prijat dalSie opatrenia smerujuce k progresivnejSiemu a spravodlivejSiemu dafovému systému. S rovnakym
ciefom vlada pristupi k dékladnym analyzam vydavkov celej verejnej spravy, napriklad v zamestnanosti Ustredne;
Statnej spravy.
TABULKA 5 - Bilancia vydavkov a prijmov v metodike ESA2010 (% HDP)

S S 0s PS
2022 2023 2024 2025 2026 2027
1.Prijmy spolu 40,6 43,0 41,0 40,5 39,7 39,0
Dariové prijmy 20,1 20,1 19,6 19,3 18,8 18,5
Prispevky na socialne zabezpedenie 14,9 15,4 15,6 15,5 15,7 15,8
Nedariové prijmy 3,3 3,8 35 3,2 3,0 29
Granty a transfery 2,3 3,8 2,3 24 2,2 1,8
- toho EU fondy 1,3 29 1,6 1,7 1,6 1,1
2. Vydavky spolu 42,3 47,9 46,9 459 449 44,5
Bezné vydavky 38,5 429 424 41,3 415 414
Kompenzacie zamestnancov 10,6 11,0 10,8 10,5 10,4 10,3
Medzispotreba 59 5,6 6,2 57 57 55
Subvencie 11 3,3 15 0,9 0,8 0,8
Urokové naklady 1,0 1,2 14 1,6 1,6 1,9
Celkové socialne transfery 17,9 19,7 20,3 20,6 20,6 20,6
- Socialne davky okrem naturalnych soc. transferov 14,5 16,3 16,6 16,8 16,9 16,7
- Naturalne socialne transfery 34 34 38 3,8 3,8 39
Ostatné bezné transfery 1,8 2,0 2,0 19 2,2 2,2
Kapitalové vydavky 3,8 5,0 4,6 47 34 31
Kapitalové investicie 3,1 49 38 41 3,0 2,7
- Tvorba hrubého fixného kapitalu 3,1 47 3,7 4,0 29 2,6
Kapitalové transfery 0,7 0,2 0,8 0,6 04 04
;(rg‘(:;kavana) skutocnost' / Cielené saldo verejnej A7 49 59 5,0 4,0 3,0
4. Saldo zapracované v rozpo¢te Programu stability -5,4 -5,2 -5,5

Zdroj: MF SR

BOX 4 - Vydavkové pravidlo ako jediny nastroj novych fiskalnych pravidiel EU

Ustrednym prvkom reformovanych pravidiel EU bude vydavkové pravidlo, ktoré ma zabezpeéit
znizovanie deficitu a nasledne aj dihu pomocou tej ¢asti rozpoétu, ktoru ma vlada priamo pod kontrolou.
Vlydavkové pravidlo vyjadrené v metrike Cistych vydavkov?® sa aplikuje aj pre aktuélny rok 2024 a vychadza
zneho odpord¢anie Rady EU pre Slovensko. V novom ramci EU pravidiel bude plnit funkciu jediného
operativneho néstroja, no oproti doterajSej podobe pravidiel bude jeho vypoCet previazany s komplexnejSou
analyzou udrzatelnosti dlhu. Cez cieleny deficit a dih?* sa premietne do povoleného medzironého rastu Eistych
vydavkov na dlhSom obdobi, ktory bude potrebné dodrZat. Pripadné odchylenia vydavkov sa budl zéaroven
kumulativne zaznamenavat a nasledne aj korigovat. Naopak, pripadné odchylenia prijmov alebo vydavkov
mimo vydavkového limitu nebudu sprisfiovat ani uvolfiovat vopred stanoveny vydavkovy plan.

Podla ocakavanej skutocnosti v roku 2024 Slovensko plni limit rastu Cistych vydavkov odporucany
Radou EU na tento rok. Rada EU odporucala Slovensku® pre rok 2024 maximalny rast Cistych vydavkov na

23 Cisté vydavky zodpovedaju celkovym vydavkom verejnej spravy otistenym o trokové naklady, cyklické vydavky v nezamestnanosti, eurpske Strukturaine
fondy a zdroje z Planu obnovy, zdroje na spolufinancovanie projektov EU, jednorazové opatrenia v zmysle metodiky EK a diskre¢né prijmové opatrenia viady.
24 \/zhladom na nezmenené zakladajlice Zmluvy definujice kritérium deficitu a dihu na 3 % a 60 % HDP ostévaju tieto referencné hranice siastou nového
ramca pravidiel.

25 Odpordianie dostupné tu: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2024-01/C 2024 343 1 EN_ACT part1 v3.pdf.
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arovni 5,7 % (CSR2024). V aktualne oCakévanom rozpocte na tento rok upravené vydavky verejnej spravy
medziroéne rastu 0 4,9 %. Slovensko tak podfa MF SR spini odportéanie Rady®. K spineniu dochadza napriek
medziro¢nému zvySeniu deficitu verejnej spravy o 1 p. b. HDP. Dévodom je, Ze odportéanie formulované este
pocas jari 2023 vychadzalo z o¢akavanej vy3Sej inflacie povolujicej vysSi rast vydavkov, priCom nasledné
zrealnenie inflacie smerom nadol sa uz v povolenom raste dodatoéne nezohladfuje a umoznuje Cistym
vydavkom rast o povodnych 5,7 %. Prijmy v roku 2024 zaroven rastu bez konsolidatného balika pomal$ie nez
Standardne, pod tempom rastu ekonomiky. Poslednym dévodom je aj to, Ze silno rastu aj urokové naklady, ¢o
vydavkové pravidlo so svojim uzSim rozsahom neocbmedzuie.

Ciele vlady znizovat' deficit tempom 1 p. b. HDP ro¢ne podfa MF SR zodpovedaji indikativnemu
odporucaniu rastu Cistych vydavkov aj od roku 2025. Eurépska komisia zadiatkom roka 2024 zaslala
¢lenskym Statom indikativne referencné trajektorie rastu Cistych vydavkov?, ktoré by mali uplatnit od roku 2025
v pripravovanych viacroénych narodnych fiskalno-Strukturalnych planoch (MFP)2. Dosiahnutie rozpodtovych
cielov deficitov, ako si ich stanovila vlada, by na horizonte Programu stability pinilo predbezne indikované
povolené tempo rastu Cistych vydavkov. K pineniu do roku 2027 by doSlo v pripade pomalSieho tempa
konsolidacie rozloZenej na 7 rokov (€o je umoznené v pripade implementécie zasadnejSich reforiem), ale aj pri
kratSej konsolidacii realizovanej uz pocas 4 rokovZ. Mierna rezerva voci stanovenym limitom je délezita aj pre
pripadné odchylenia v odhade vyvoja ekonomiky (napr. inflacie), ktoré v zmysle novych pravidiel nevedu
automaticky k prepocitaniu limitov na vydavky.

GRAF 13 - Rast narodne financovanych ¢istych primarnych vydavkov (%)
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Pozn.: Odporicanie Rady pre rok 2024 zaloZené na Cistych primarnych vydavkoch vratane vydavkov na spolufinancovanie EU programov. EGR
ocistené o vydavky na spolufinancovanie v stilade so schvalenou legislativou. Zdroj: MF SR, EK

Ohlasené prijmové opatrenia (zatial’ nezapracované v Programe stability)

26 Pri porovnavani medziroéného rastu narodne financovanych &istych primarnych vydavkov existuju negativne rizika vyplyvajlice z metodiky pri zostaveni
skutognosti (rok 2023) a aktualnej o¢akavanej skutocnosti (rok 2024), ktoré mozu skreslovat vySku vydavkov v jednotlivych rokoch.
27 Referenéna trajektoria predstavuje také maximalne povolené medziroéné rasty &istych vydavkov, aby na horizonte figkalno-&trukturalneho planu zabezpegil
znizenie deficitu verejnych financii na droven, ktora po konci planu pocas 10-tich rokov za predpokladu bez zmeny politik zabezpe€ia hodnoverny trend
klesajliceho dihu smerom k 60 % HDP (resp. udrzanie pod touto hranicou) a udrzia deficit pod 3 % HDP.
28 Strednodoby narodny fiskalno-Strukturalny plan je novym prvkom reformy figkalneho ramca EU. Jeho ciefom je prezentovat zavazok viady k fiskalnej
stratégii krajiny a planovanym reformam a investiciam na horizonte 4 az 7 rokov. Sucastou planu bude trajektéria povoleného rastu upravenych vydavkov,
ktory krajinam v roku 2024 za$le EK. Plan bude po schvaleni EK a Radou EU zavazny pre rozpoctovy proces na celom horizonte 4 az 7 rokov.
29 Rozhodnutie o predizeni fiskalno-strukturalneho planu zo 4 na 7 rokov a zmiemeni konsolidacnej trajektorie bude zavisiet od pinenia mifnikov Planu
obnovy, reforiem a investicii, ktorymi chce Slovensko v budcich rokoch reagovat na vyzvy EU v oblasti zelenej a digitalnej transforméacie, socialnej inklizie,
energetickej bezpeénosti, ¢i obrannych kapacit. Podmienkou tiez je, aby bola do konca 7-roéného planu zachovana priemerna troven narodnych investicii z
obdobia Planu obnovy.
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Vlada oznamila zavedenie novej spotrebnej dane zo sladenych nealkoholickych napojov. Nova dar méa byt
ucinna od zaciatku roka 2025. Bude sa vztahovat na napoje s pridanym cukrom ¢i umelymi sladidlami® vo vyske
15 resp. 30 centov za liter. Verejné prijmy sa tak navysia o 0,1 % HDP (85 mil. v roku 2025 aZ 118 mil. v roku

2027). Cielom opatrenia je konsolidacia verejnych financii a vidda neo¢akéva automaticky, Ze povedie k zniZeniu
vyskytu obezity, ¢i dalSich chordb slvisiacich so stravovanim.

Zavedie sa tiez spotrebna dan z inych ako tabakovych vyrobkov a navysi sa dan z tabakovych vyrobkov.
Od zadiatku roka 2025 budu zdanené elektronické cigarety, nikotinové vrecudka ako a iné vyrobky obsahujuce
nikotin. Vy$ka zdanenia bude na Urovni priemeru krajin EU (sadzby pre rok 2025): 0,20 eur/ml pre naplne do
elektronickych cigariet, 0,05 eur/g pre ostatné nikotinové vyrobky. V roku 2027 sa predpoklad ich nérast na urover
0,30 eur/ml pre néplne do elektronickych cigariet a 0,20 eur/g pre ostatné nikotinové vyrobky. Zdanenim tychto
vyrobkov sa zabezpecia rovnaké podmienky na trhu s tabakovymi vyrobkami. Od roku 2026 bude pokraCovat
danovy kalendara pri tabakovych vyrobkoch. Planuje sa zvySenie sadzieb v rokoch 2026 a 2028 tak, aby cena
krabicky cigariet vzrastla v obidvoch rokoch 040 centov. Opatrenie prinesie 15 mil. v roku 2025, resp. 174 mil.
v roku 2027.

30 Dari sa bude tykat nealkoholickych napojov s obsahom pridaného cukru alebo pridanych sladidiel - vratane sladenych mlie¢nych napojov, praskovych, ¢i
tekutych koncentratov.
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IV. DLH VEREJNEJ SPRAVY A DLHODOBA UDRZATELNOST VEREJNYCH
FINANCI

Hruby dih verejnej spravy bez aktivnej konsolidacie v dalSich rokoch nebude mozné stabilizovat. Aktuéalne
nastavenie rozpoctu s deficitmi nad 5 % HDP by zvySilo dlh do roku 2027 na takmer 70 % HDP a v nasledujtcich
desiatich rokoch az k 100 % HDP. Naopak, ciele viady zniZit deficitné hospodarenie pod 3 % HDP do konca
aktuélneho volebného obdobia dynamiku rastu dihu zmiernia a ku koncu roka 2027 ho zastabilizuju nad urovriou
60 % HDP. Aj indikatory dlhodobej udrZatelnosti v pasme vysokého riziké ukazuju, Ze ozdravovanie verejnych
financii bude musiet’ pokracovat aj v dalSom volebnom obdobi. PokraCujuca konsolidacia po roku 2027 by
umocnila trend vyvoja dlhu na klesajtcej trajektérii smerom k niz§im pasmam dlhovej brzdy.

IV.1. Hruby dlh verejnej spravy

Podl'a aktualne nastaveného rozpoétu verejnej spravy by hruby dih v d'alSich rokoch rastol a v roku 2027
dosiahol takmer 70 % HDP. ZadlZenie verejnej spravy v pomere k HDP v minulom roku kleslo na 56 %3'. Hoci sa
dlh medziroéne znizil 0 1,7 p. b. hlavne pod vplyvom vysokej inflacie a vacSieho vyuZitia naakumulovanych
finanénych aktiv z predchadzajicich rokov, ostava v najvy§Som sankénom pasme dihovej brzdy.32 Uz v aktualnom
roku sa vSak dynamika zvrati a dih bude opat rast. Hlavnym zdrojom negativneho vyvoja je o€akavany deficit blizko
6 % HDP a oproti minulému roku menej ako poloviény vplyv inflacie na dih cez efekt menovatela. Rast dlhu by
pokraCoval aj v buducom roku, dynamiku by Ciastoéne miernil o€akavany vySe 3-percentny realny rast ekonomiky.
Od roku 2026 by uz znizujuce sa tempo rastu nominalneho HDP spdsobené klesajlcou inflaciou nebolo schopné
kompenzovat kazdoro¢né viac ako 5 %-né deficity vratane rasttcich Urokovych nékladov dosahujtcich takmer 2
% HDP ku koncu prognézy. Podla aktualne nastaveného rozpo¢tu by tak dlh v priebehu troch rokov vzrastol
k hranici 70 % HDP.

DIh sa teda stabilizuje len postupnym znizovanim deficitu pod 3 % HDP do roku 2027 v sulade
s rozpocétovymi ciefmi vlady. Nakolko konsolidacia verejnych financii bude prebiehat postupne, aj nepriaznivy
vyvoj dlhu sa bude otagat postupne. Znizovanie deficitu vSak zabezpedi, Ze dih kratkodobo narastie len miernejSie
nad 60 % HDP. Po poklese deficitu pod 3 % HDP sa uz rast dihu zastavi a vytvoria sa priaznivé podmienky pre
jeho znizovanie pod sankéné pasma dihovej brzdy.

GRAF 14 - Prognéza hrubého a ¢istého dlhu (% HDP) GRAF 15 - Prispevky k zmene hrubého dlhu (v scenari
bez reakcie vlady, % HDP)
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Pozn.: Zékladny scenar prognézy je zalozeny na aktudlinom névrhu rozpoctu VS s predpokladanymi akruéinymi deficitmi 5,4 % HDP v 2025, 5,2 % v 2026
a 5,5 % v 2027. Scenér rozpoctovych cielov deficitov pocita so znizovanim akrudinych schodkov o 1 p. b. rocne na droveri 3 % HDP v 2027. Sankcné
pasma vychadzaju z aktualne platného ustavného zékona o rozpoctovej zodpovednosti. Zdroj: MF SR

Pre navrat dlhu hibsie pod 60 % HDP ado nizSich sankénych pasiem dlhovej brzdy bude potrebna
konsolidacia aj za horizontom su¢asného volebného obdobia. PokraCujucim poklesom deficitu hibSie pod 3 %

31 Hodnota notifikovana Eurostatom v aprili 2024.
32\/ roku 2023 najvyssie sankéné pasmo dlhu podfa Ustavného zakona o rozpodtovej zodpovednosti predstavovalo troveri 54 % HDP a viac.
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HDP aj po roku 2027 by dlh nastupil na vyraznejSie klesajucu trajektoriu. Postupnym dosiahnutim vyrovnaného
rozpoctu by dlh mohol klesnut uz pod najvy3Sie sankéné pasmo dihovej brzdy (50 % HDP) a udrZanim vyrovnaného

rozpocCtu by v dalSom obdobi klesol aj pod dolné sankéné pasmo (40 % HDP). Naopak, bez konsolidacie by dih do
2040 presiahol 100 % HDP, €o vychadza najmé z o¢akavaného rastu nakladov na starnutie slovenskej populacie.

GRAF 16 - DIhodoba prognéza dlhu verejnej spravy (% HDP)
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Pozn.: Dlhodoba prognéza predpoklada vyvoj v scenari bez zmeny politik s vplyvom starnutia populacie na Strukturaine saldo verejnej spravy do roku 2040
v priemere 0,2 % HDP rocne. Konsolidacny scenér pocita s dosiahnutim cielov deficitov v 2025 az 2027 a v pokracovani znizovania deficitu o 1 p. b. az do
dosiahnutia vyrovnaného rozpoctu a jeho nasledné udrzanie. Dlhodobé predpoklady rastu nominalneho HDP vychadzaju zo Spravy o starnuti populécie
skupiny AWG z 2024. Zdroj: MF SR, EK

IV.2. Udrzatelnost verejnych financii

Dlhodoba udrzatelnost zostava v pasme vysokého rizika, no po spineni rozpoétovych cielov by sa uz mala
dostat’ do stredného rizika. Dlhodoba udrzatefnost sa v roku 2024 nachadza vo vysokom riziku z pohladu
obidvoch indikatorov dihodobej udrZatefnosti®. PoCiatoéné rozpoctova pozicia a buduce vydavky na starnutie
prispievaju k vysokym hodnotdm indikatorov podobnym dielom. V scenéri, ktory zohladfiuje len opatrenia aktualne
zapracované v rozpocte by sa dihodoba udrzatelnost do roku 2027 len mierne zlepSila a nadalej by zostala hlboko
v pasme vysokého rizika®. K vacSiemu zlepSeniu dochadza az v pripade spinenia rozpoctovych ciefov a to najmé
v dosledku vyraznej redukcie primarneho Strukturaineho salda o0 2,4 p. b. HDP oproti roku 2024. Pri splneni
rozpoctovych cielov by doSlo k znizeniu rizikového pasma, ale hodnota S2 by sa stéle pohybovala tesne pod
hranicou vysokého rizika3.

TABULKA 6 - Rozklad indikatora dlhodobej udrzatefnosti S1 a $23¢ k roku 2024 a 2027 (% HDP)
2027

2024 aktualne nastaveny . 2021 F
" scenar po splneni cielov
rozpocet
$1 Indikator 7,8 7,4
z toho:
Pociatoéna rozpo¢tova pozicia Strukturaineho salda a dlhu* 41 43 1,7
z toho priméme Strukturélne saldo (-): -3,8 -3,9 14
V/ydavky na penzie 1,7 1,1 11
Zdravotna starostlivost 0,9 0,8 0,8
Dlhodobé starostlivost 0,7 0,6 0,6
Vydavky na vzdelanie 0,1 0,1 0,1

33 S1 vyjadruje velkost okamzitej permanentnej konsolidacie potrebnej na to, aby dlh neprekrocil iroven 60% HDP do roku 2070 (koneény horizont). Indikator
je koncepcne podobny ukazovatelu dihodobej udrzatelnosti, ktory pouziva RRZ. S2 vyjadruje velkost okamzitej permanentnej konsolidacie potrebnej na to,
aby dih zostal stabilny v dlhom obdobi (na “nekoneénom* horizonte).

3 Scenare rozpoctu a spineni cielov obsahujl vydavky spojené s 13. dochodkom, ktoré boli zapracované do indikétorov uz v Navrhu rozpoétového plénu na
rok 2024.

3\ metodike EK sa celkové riziko dihodobej udrzatelnosti povazuje za stredné, iba ak hodnota indikatora S2 vykazuje stredné alebo nizSie riziko (hodnotu
nizsiu ako 6% HDP). Presna kategorizacia rizik je dostupna v Tabulke 1 Boxu 1.3.1 najnovSieho vydania Debt Sustainability Monitoru.

3 \/ypocty indikatorov S1 a S2 MF SR sa lisia od vypodtov Eurépskej komisie kvéli rozdielnym metodickym postupom. Pre blizSie informacie o metodickych
rozdieloch konzultujte Box 6 Programu Stability 2023 a pre metodické postupy komisie najnovsie vydanie Debt Sustainability Monitoru.
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Ostatné** 0,3 0,5 0,3
S2 Indikator 9,1 8,3
z toho:
Pociatoéna rozpodtova pozicia Strukturalneho salda a dlhu* 43 44 18
z toho primame $trukturalne saldo (-): -3,8 -3,9 14
Vlydavky na penzie 1,8 1,2 1,2
Zdravotna starostlivost 1,2 11 11
Dlhodoba starostlivost 11 11 11
Vydavky na vzdelanie 0,2 0,1 0,1
Ostatné 0,5 0,5 0,5

* Pociatocna rozpoctova pozicia zahrriuje prispevok primérneho Strukturalneho salda, prispevok snowball efektu k dlhu a prispevok dlhodobej progndzy
prijmov z majetku.
** V pripade indikatora S1 obsahuje polozka ostatné oproti indikatoru S2, v ktorom je iba vplyv vypadku prijmov z titulu Il. piliera, navySe aj dlhovi
poZiadavku.

Zdroj: MF SR

Prijaté zmeny v politikach citlivych na starnutie

Schvaleny pozmenujuci navrh® k novele zakona o socidlnom poisteni®® vo velkej miere kompenzuje
negativny vplyv uvolnenia podmienok pre predéasny déchodok. Od roku 2023 boli uvolnené podmienky
odchodu do pred¢asného déchodku zavedenim moznosti odchodu do dochodku po odpracovani 40 rokov (bez
ohladu na vek). Zaroven sa zniZilo kratenie priznanej davky za pred¢asny odchod z 0,5 % za kazdy za¢aty mesiac
pred doviSenim dochodkového veku na 0,3 %. To vyrazne prispelo k nérast zaujmu3 o pred¢asny déchodok v roku
2023, kedy pocet ziadosti o predCasny déchodok dosiahol 47-tisic (GRAF 17), o je viac ako za 3 predchadzajuce
roky spolu.

Pozmeniujici navrh meni definiciu hranice odpracovanych rokov zo 40 rokov na rozdiel vSeobecného
déchodkového veku a Eisla 23. Pre poistencov, ktori dovrSili déchodkovy vek 63 rokov v roku 2023 (roénik 1960),
zostala hranica na Urovni 40 rokov. Pre kaZzdy dalsi roénik hranica odpracovanych rokov rastie spolu s rastom
déchodkového veku, ¢im sa zabezpeli nepredizovanie doby poberania predCasného dochodku. Navrh
dalej zjednocuje mieru kratenia za skor$i odchod na drover 0,5 %. Prijatie ndvrhu na sprisnenie podmienok
pred¢asného déchodku vedie k zlepSeniu udrzatefnosti 0 0,3 % z pohladu indikatora S2 a 0,2 % z pohladu
indikatora S1 (GRAF 18).

GRAF 17 - Pocet ziadosti a novopriznanych GRAF 18 - Vplyv sprisnenia podmienok pre PSD po

predéasnych déchodkov (mesaéne) 40 rokoch na indikatory S1 a S2 (% HDP)
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37 Pozmefiujlici névrh poslancov NRSR Zdenky Macicovej, Dagmar Kramplovej a Michala Stusku k viadnemu navrhu zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon
¢. 461/2003 Z. z. 0 sociélnom poisteni.

38 Vladny navrh zakona, ktory zvySuje 13. déchodok na troven priemerného déchodku poberatela. Jeho vplyv na dlhodobd udrzatelnost je popisany v Navrhu
rozpoctového planu Slovenskej republiky na rok 2024.

39 \lyraznym motivacnym faktorom v rokoch 2023 a 2024 je ale aj skutocénost, Ze pre mnohych [udi je finanéne vyhodnejSie poZiadat o predéasny dochodok.
Dévodom je sposob akym sa v naSom penzijnom systéme vypocitava novopriznany dochodok (zohladriuje rast dvoch nominalnych veli¢in sucasne)
v kombinécii s vysokou trovriou inflacie v uplynulych rokoch.

21


https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=544920
https://www.nrsr.sk/web/Dynamic/DocumentPreview.aspx?DocID=544920
https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&ZakZborID=13&CisObdobia=9&CPT=137
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/navrh-rozpoctoveho-planu/dbp_2023_master_final.pdf
https://www.mfsr.sk/files/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/navrh-rozpoctoveho-planu/dbp_2023_master_final.pdf

Ministerstvo financii
Slovenskej republiky
V. NAVIAZANIE ROZPOCTOVEHO PLANU NA CIELE STRATEGIE RASTU
A ZAMESTNANOSTI A SPECIFICKE ODPORUCANIA RADY EU

Reformné snazenie viady SR v kltucovych Strukturalnych oblastiach sa bude v najblizSich rokoch nadalej
koncentrovat' na uspesnt implementaciu POO. Z hladiska zlepSenia vysledkov vzdelavacieho systéemu bude
kfucovy uspesny prechod na nové kurikulum vzdelavania a zvysSenie inkluzie deti so Specialnymi vychovno-
vzdeldvacimi potrebami. S cielom zvySenia dostupnosti pracovnej sily sa zriadia klientske strediska, ktoré budu
poskytovat' komplexné sluzby ulahCujtice usadenie sa na Slovensku. V oblasti socialnych politik je zmierfiovanie
nasledkov vy$Sej inflacie pre ohrozené skupiny adresované Upravou valorizacie Zivotného minima o rast
Zivotnych nakladov nizkoprijmovych doméacnosti ako aj rozmrazenim minimalneho déchodku. Klic¢ovym prvkom
digitélnej transformacie Slovenska bude prijatie a ispe$na implementacia rozsiahleho Vnitro$tatneho planu
digitélnej dekady. Pre zlepSenie alokéacie zdrojov v sektore zdravotnictva a jeho kvality je déleZité pokradovanie
reformy optimalizacie siete nemocnic a zriadenie rozpoctovej rady pre zdravotnictvo. Reformy a investicie v
kapitole REPowerEU v rémci POO cielia aj na zniZenie zavislosti Slovenska od fosilnych paliv a rychlejSe a Sirie
zaclenenie obnovitelnych zdrojov energie do slovenského energetického mixu.

V.1. Hlavné priority v Strukturalnych politikach

Vyznamnou reformou zameranou na systematické a cielené rozvijanie gramotnosti ziakov je kurikularna
a ucebnicova reforma. Koncom marca 2023 bol ministrom $kolstva schvaleny novy Statny vzdelavaci program
pre zakladné vzdeldvanie. Jeho implementacia sa zacala v septembri 2023 v z&kladnych Skolach, s ktorymi je
uzavretd dohoda o experimentalnom overovani. Kurikulum cieli schopnost ziakov zapajat sa do budtcich vyziev,
preberat zodpovednost a riesit zloZité problémy, kriticky pristupovat k informéciam ¢&i spolupracovat v réznorodych
timoch. Zamerom reformy je aj posilnenie zru¢nosti pedagogickych zamestnancov vratane ich vySkolenia na nové
kurikulum. Zriadenie regionalnych centier kurikularneho manazmentu a podpory $kél je preto kluovym prvkom
Uspesnej implementacie nového kurikula. Ulohou centier je poskytovat mentoring, odborné poradenstvo a
konzultaéné sluzby. Podpora predprimarneho vzdelavania je najnovsie zvyraznena zavedenim prava dietata na
prijatie do materskej Skoly pre deti od Styroch a postupne od troch rokov, a taktieZ pripravou prechodu na
normativne financovanie materskych $kél. Novy zakon o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave pombze
zvysit efektivnost, Ucelnost a kvalitu vzdelavania v regionalnom Skolstve. Zna¢na Cast reformného Usilia v ramci
POO sa zameriava na zvySenie inkluzie deti so 3pecidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, deti
z marginalizovanych romskych komunit a deti z rodin nachadzajucich sa v riziku chudoby. Inkluzivne opatrenia sa
tykaju napr. zavedenia desegregaénych Standardov, vytvorenie manualu debarierizécie a zmapovanie potrieb $kél
na vSetkych stupfioch vzdelavania.

Novovzniknuty Urad podpredsedu viady SR predstavuje dal$i krok v posilneni agendy vyskumu, vyvoja
a inovacii (VVal). Novy kompetencny zékon v platnosti od februara 2024 potvrdzuje nadrezortnu koordinéciu
verejnych politik v tejto oblasti. Medzi spinené milniky Narodnej stratégie patria schvalenie Zavaznej metodiky
riadenia, financovania a hodnotenia podpory VVal*® a Revizie vydavkov, kompetencii a personalnych kapacit vo
Wal. Klu€ovym prvkom digitélnej transformacie Slovenska bude prijatie a UspeSna implementacia rozsiahleho
Vnutrotatneho planu digitainej dekady. Tento strategicky dokument zadefinuje st€asny a planovany vyvoj
Slovenska do roku 2030 v oblasti digitalizacie. Konkrétne kroky na podporu digitalizacie budd napriklad smerovat
k zvySeniu vyuZivania elektronickych sluZieb §tatu, rozvoju kybernetickej bezpecnosti a narastu poctu projektov na
vyvoj a aplikaciu Spickovych digitalnych technoldgii.

Pokracuje implementacia opatreni znizujicich bariéry pre vstup vysokokvalifikovanych pracovnikov na
domaci trh prace a znizuju sa dopady vysokej inflacie pre ohrozené skupiny. S cielom podporit prilakanie
a udrzanie vysokokvalifikovanych zamestnancov a Studentov sa vytvoria 3 plne funkéné klientské strediska (tzv.
,one-stop shopy“). Tie budu poskytovat’ komplexné sluzby ufahCujuce usadenie sa na Slovensku. Zmierfiovanie
nasledkov vys3ej inflacie pre ohrozené skupiny adresuje Uprava valorizacie zivotného minima o rast zivotnych
nakladov nizkoprijmovych domacnosti ako aj rozmrazenie miniméalneho déchodku. Novela zdkona o Zivotnom
minime upravila valorizatny mechanizmus sum zivotného minima v sulade s rastom spotrebitelskych cien.
Rozmrazenie sum minimélneho dochodku umoZziuje ich automatické zvySenie, pri¢om naviazanie minimalneho

4 Metodika predstavuje nevyhnutny predpoklad Standardizacie procesov v sitaznom financovani s ciefom zefektivnit tito oblast z pohfadu koneénych
prijimatelov poskytovanej podpory (vyskumnikov a inovatorov).
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ddchodku na 136 % sumy Zivotného minima pre jednotlivca sluZi k zabraneniu jeho prepadu do stavu hmotnej
nudze.

Zvysovanie alokacnej efektivnosti v ekonomike podporia najma opatrenia zlepSujuce kvalitu institucii a
podnikatel'ského prostredia. Dolezitym milnikom je spustenie novej reorganizovanej siete stdov, ktora cieli na
zefektivnenie stidnych konani a zlepSenie kvality sudnych rozhodnuti. Elektronizacia a zrychlenie insolvenénych
konani a procesov obchodného registra prispeje k znizeniu administrativnych bariér podnikania. Do konca roka
2024 nadobudne tcinnost 300 konkrétnych opatreni, ktoré povedi k administrativnym Usporadm pre podnikatelov.
Vdaka prepojeniu s povolovacimi procesmi sa zrychli a zefektivni posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie.
Prijatie planovanych legislativnych zmien by malo priniest zlepSenie si¢asného mechanizmu spravy zaisteného
a konfiskovaného majetku. Zmodernizovanie informa¢nych systémov pre medzinarodnd policajni spolupracu
zefektivni vymenu informacii potrebnych pre boj s medzindrodnou trestnou ¢innostou. Zémerom budovania centier
zdielanych sluZieb je posilnenie a zlepSenie vykonu miestnej Uzemnej samospravy pri poskytovani verejnych
sluzieb pre ob¢anov.

Pre zlepSenie alokacie zdrojov v sektore zdravotnictva a jeho kvality je kli¢ové pokraovanie reformy
optimalizacie siete nemocnic a zriadenie rozpoétovej rady pre zdravotnictvo. Ciefom rady je podporit nielen
proces pripravy rozpoCtu, ale aj jeho priebezné monitorovanie a vyhodnocovanie pocas roka*!. Vyznamnym
opatrenim v oblasti nemocnic je tiez pokraovanie v reforme optimalizacie jej siete. V ramci tejto reformy bude
pocas roka 2024 prebiehat implementacia maximainych ¢akacich dob a indikatorov kvality. Aktualne sa realizuje
zber Udajov tykajucich sa Cakacich dob v oblasti Ustavnej starostlivosti s ciefom zabezpe€enia manaZmentu
zdravotnej starostlivosti o pacientov od zaCiatku roka 2025%. V sfére dlhodobej starostlivosti sa oCakéava
zZjednotenie posudkovej Cinnosti pri posudzovani potrieb 0séb so zdravotnym postihnutim v pripade naroku na
osobnu asistenciu a taktiez zefektivnenie posudzovania vdaka digitalizacii.

Reformy a investicie v kapitole REPowerEU v ramci POO cielia podporu na urychlenie ukonéenia zavislosti
Slovenska na dovoze fosilnych paliv z Ruska a tiez boj s klimatickou krizou. Opatrenia reforiem a investicii
v oblasti zelenej ekonomiky napriklad zahfaju zjednoduSenie povolovacich procesov Ci investicie do energeticke;
infradtruktury, dopravy s nulovymi emisiami a energetickej hospodarnosti budov. Klu€ovu Ulohu pri zelenej
transformacii budu zohravat aj prostriedky Programu Slovensko a Moderniza¢ného fondu. Novy klimaticky zakon*,
by mal harmonizovat legislativny ramec SR s ramcom EU a vyrazne prispiet k dosiahnutiu klimatickych ciefov
Slovenska do roku 2030 vratane klimatickej neutrality najneskér do roka 20504, Reformy a investicie zamerané na
podporu alternativnych pohonov a zvySovanie podielu ekologickych foriem dopravy dokazu vyrazne napomdct
v procese prechodu na udrzatefnu dopravu. Teda vyznamne prispiet k znizovaniu CO2 v doprave a k zlepSeniu
kvality ovzduSia. Pripravovana Stratégia a akény plan odpadového hospodérstva maju za Ulohu okrem iného
zabezpedit stabilitu a predvidatelnost’ prostredia obehového a odpadového hospodarstva. Tym prispeju k jeho
fungovaniu a rozvoju.

Politika stidrznosti EU je jednym zo zakladnych pilierov fungovania Eurépskej tnie, a zarovei jednym z jej
hlavnych investiénych nastrojov. Jej ciefom je podporovat projekty, ktoré pomahaji odstrafiovat socialne
a hospodarske rozdiely v rozvoji regiénov, zvySovat ich konkurencieschopnost a zlepSovat kvalitu zivota vietkych
ob&anov. Vroku 2022 bola vliadou SR a EK schvalend Partnerskd dohoda na roky 2021-2027 a Program
Slovensko. Tie predstavuju zakladny rdmec pre Cerpanie zdrojov v ramci Stvrtého programového obdobia.

V.2. Verejné financie

Limity verejnych vydavkov budi od roku 2025 zosuladené s novymi fiskalnymi pravidlami EU, v roku 2024
bude vlada pInit odporiéanie Rady EU ohfadom rastu vydavkového agregatu. S cielom zjednodusit platné
fiskalne pravidla viada pristupi k zostladeniu limitov verejnych vydavkov s novymi fiskalnymi pravidiami EU od roku
2025. Ponechanie narodnych vydavkovych limitov spolu s tymi eurdpskymi by spdsobovalo komplikované riadenie
verejnych financii. Nové fiSkélne pravidla by mali byt schvalené Eurépskym parlamentom na jar tohto roku. Zaroveri

41 Komplexné a pravidelné vyhodnocovanie je délezitym prvkom pre tvorbu, implementaciu a vyhodnocovanie verejnych politik v oblasti zdravotnictva.

42 Pre indikatory kvality identifikované odbomikmi budu v priebehu roka 2024 pripravené metodiky na ich vyhodnocovanie a postupné zverejiiovanie.

43 Ten je vSak nateraz stiahnuty z legislativneho procesu.

4 Jeho hlavnym cielom je sprehladnenie pravneho klimatického ramca, tak aby bolo jasné, Ze hlavnou prioritou klimatickej politiky na Slovensku je prave
urychlené dosiahnutie nizko uhlikovej transforméacie a klimatickej neutrality, zvySenie klimatickej odolnosti a adaptacia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy.
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sa vlada legislativne zaviaze k spineniu Specifického odpori¢ania Rady ohladom rastu narodne financovanych
Cistych primarnych vydavkov# na rok 2024. Na tento ucel bude urCeny limit vydavkov aj na rok 2024.

Vlada SR sa vo svojom programovom vyhlaseni prihlasila k snahe o zmenu dlhovej brzdy s ciefom upravy
sankénych mechanizmov a efektivnejSieho riadenia likvidity. SiCasné nastavenie dlhovej brzdy mdze viest
k priliSnej procyklickej fiskalnej politike*, preto sa vliada bude snazit o Upravu Ustavného zakona o rozpoCtovej
zodpovednosti. V ramci Upravy zakona vlada zvazi aj zmenu sankénych pasiem dihovej brzdy zohladriujlc 10 rokov
skusenosti s jej fungovanim. Sankéné pasma by nemali vychadzat z hrubého dlhu verejnej spravy, ale z Cistého
dlhu. Tato Uprava cieli umoznenie efektivnejSieho riadenia likvidity sektora verejnej spravy.

Od roku 2021 pracuje ministerstvo financii na zvySovani ekonomickej hodnoty novo-realizovanych
investiénych projektov. Hlavnymi aktivitami su ekonomické hodnotenia projektov pred ich realizaciou a
nastavenie priorit a investiénych planov rezortov. V roku 2023 MF SR zhodnotilo 182 projektov s identifikovanou
Usporou 525 mil. eur. Hodnotenia za celkovo 9,2 mid. eur priniesli odporuéania smerom k optimalizacii technického
rieSenia, €i zlacneniu projektov. Medién Uspory hodnotenych projektov je 6 % odhadovanych nékladov. Kapitoly s
roénymi investiciami nad 20 mil. eur maju zverejnenti metodiku uréenia priorit a investiény pldn na minimalne
najblizSich 5 rokov. Vo vyhodnoteni investicnych planov identifikovalo MF SR priestor na zlepSenie najma
v zrealneni optimistického po¢tu novych projektov a alokacii financii na deklarované priority.

4 |de o vydavky verejnej spravy ocistené o EU fondy a POO, urokové naklady a cyklické vydavky v nezamestnanosti a diskrené prijmové opatrenia.

4 Z dévodu nérastu zadlzenia vo verejnom sektore v poslednom obdobi pocas pandémie COVID-19 a energetickej krizy sa hruby dih dostal nad vSetky
sankéné pasma dihovej brzdy. Nastavenie sankcii vychadzajicich z dihovej brzdy v praxi vyzaduje vyrazné, skokoveé Setrenie, €o by negativne ovplyvnilo celu
ekonomiku.
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PRILOHY

Priloha 1 — Porovnanie s Navrhom rozpoctového planu

Program stability oéakava v porovnani s Navrhom rozpoctového planu slabsi vykon ekonomiky v roku
2024, ¢o sa prejavuje v horSich domacich aj zahraniénych indikatoroch. Makroekonomickéa prognéza z
novembra 2023, na zaklade ktorej bol zostaveny Navrh rozpoc&tového planu na roky 2024 az 2027, predpokladala
rast reélneho HDP na urovni 2,7 % v roku 2024 a 2,8 % v roku 2025. Aktualna progndza z mimoriadneho zasadnutia
Viyboru pre makroekonomické prognozy z marca 2024 znizuje dynamiku v roku 2024 o 0,7 p. b. a len mierne
navySuje vykon ekonomiku v 2025. Slabsi vykon ekonomiky odraza vysSie Setrenie domacnosti v podmienkach
vy$Sej inflacie a tiez slabsi vykon zahraniénych obchodnych partnerov.

TABULKA 7 - Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR

P.¢. Ukazovatel Program stability Navrh rozpoctu
m,j. 2024 2025 2026 2027 | 2024 2025 2026 2027
1 HDP, bezné ceny mid.eur | 1314 1404 1470 1527 | 131.3 1392 1466 152.1
2 HDP, stale ceny % 20 3.1 22 1.6 27 28 2.1 1.7
3 Konecna spotreba domacnosti a NISD % 2.3 2.2 19 1.7 33 1.7 1.0 1.1
4 Konecna spotreba verejnej spravy % 19 1.2 0.8 0.5 1.3 04 0.9 0.4
5  Tvorba hrubého fixného kapitalu % -1.6 108 -14  -38 5.1 43 0.9 2.7
6  Export tovarov a sluzieb % 2.8 31 45 45 40 39 46 44
7 Import tovarov a sluzieb % 6.3 4.7 341 29 74 35 3.2 3.0
8  Produkéna medzera (podiel na potencialnom produkte) % 0.3 0.7 1.0 0.8 0.5 1.1 1.0 0.6
9  Priemerna mesacna mzda za hospodarstvo (nominalny rast) % 6.3 55 44 4.0 71 53 45 42
10 Priemerny rast zamestnanosti, podfa VZPS % 0.2 0.2 0.0 03 0.0 0.0 04 05
11 Priemerny rast zamestnanosti, podfa ESA 2010 % 0.2 0.7 05 0.1 04 0.5 0.1 03
12 Priemerna miera nezamestnanosti, podla VZPS % 55 5.2 5.1 5.0 54 5.1 5.0 53
13 Priemerna evidovana miera nezamestnanosti % 5.9 5.6 54 53 5.7 54 53 5.6
14 Harmonizovany index spotrebitelskych cien (HICP) % 3.2 44 24 24 3.2 34 35 25
15 Bilancia bezného Uctu (podiel na HDP) % 3.2 39 32 25| -39 37 29 22
Zdroj: MF SR
TABULKA 8 - Porovnanie rozpoctovych cielov s Navrhom rozpoctu
ESA
kéd 2022 S 2023 S 2024 0S 2025 NRVS 2026 NRVS
% HDP % HDP % HDP % HDP % HDP
Ciefové salda verejnej spravy B,9
Program stability (1) -1,67 -4,89 -5,93 -4,97 -3,97
Navrh rozpoctového planu (2) 2,02 6,52 -5,97 4,97 -3,97
Rozdiel (2-1) 0,25 -1,63 0,04 0,00 0,00
0S - Ocakavana skuto¢nost Zdroj: MF SR

NRVS - Navrh rozpoctu verejnej spravy
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Priloha 2 - Hodnotenie prognéz vybormi pre makroekonomické a dariové prognézy

Makroekonomicka prognéza Ministerstva financii Slovenskej republiky (MF SR) z marca 2024 je vzhladom na vplyv
na rozpoCtové prijmy na rok 2024 priblizne na rovnakej Urovni ako median ostatnych Clenov Vyboru pre
makroekonomické progndzy. Tento vplyv je vyjadreny ako vazeny priemer jednotlivych relevantnych zékladni pre
rozpoctové prijmy, pri¢om ako vahy su pouzité podiely jednotlivych dani na celkovych rozpo¢tovych prijmoch. MF
SR o¢akava vy3Siu inflaciu v roku 2025, ¢o vedie k vy$iemu rastu nominainej priemernej mzdy a HDP. Na druhe;
strane je odhad MF SR niz§i na roky 2026 a 2027, pokial ide o realne HDP, nominalnu aj realnu spotrebu. Prognoza
MF SR bola va¢Sinou pritomnych ¢lenov Vyboru (RRZ, NBS, SLSP, Tatrabanka, Infostat, SAV, CSOB) zhodnotena
ako realisticka, Unicredit oznadila progndzu za optimisticku.

TABULKA 9 - Hodnotenie decembrovej prognézy MF SR vo Vybore pre makroekonomické prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognézy
RRZ, NBS, SLSP, Tatrabanka, Infostat, SAV, Unicredit, CSOB Realisticka
Unicredit Optimisticka

Zdroj: Vlybor pre makroekonomické prognozy

TABULKA 10 - Priemerna prognéza €lenov Vyboru* (okrem MF SR) a prognéza MF SR

2023 2024 2025 2026 2027

v %, ak nie je uvedené inak Vybor MFSR | Vybor  MFSR Vybor  MFSR | MFSR Vybor
Hruby domaci produkt; realny rast 16 | 20 2.0 2.5 341 2.5 22 24 16
S&‘r’f:y domaci produktvbeznych cenach; mld. - 1506 f 1595 1314 1366 1404 1435 1470 1498 1527
Konecné spotreba doméacnosti; realny rast 32| 241 2.3 2.1 22 2.3 1.9 24 1.7
Koneé&né spotreba domacnosti; nominalny rast 6.8 5.1 6.1 55 6.3 48 41 46 39
Priemerna mesacna mzda; realny rast 08 | 39 32 2.6 14 25 2.0 25 1.7
Priemerna mesacna mzda; nominélny rast 9.7 6.8 6.3 55 55 5.1 44 49 4.0
Rast zamestnanosti (Stat. vykaznictvo) 02 | 01 0.1 0.3 0.7 0.3 0.5 0.2 0.1
Index spotrebitelskych cien; priememy rast; CPI 105 [ 29 30 29 4.1 25 23 23 22

* Viybor pre makroekonomické progndzy Zdroj: Viybor pre makroekonomické prognézy

** Prognéza HDP v beznych cenach clenov vyboru bola zaloZzena na nerevidovanych hodnotach
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GRAF 19 - Porovnanie progndz makroekonomickych zakladni4’ pre rozpo¢tové prijmy s ¢lenmi vyboru
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BOX 5 — Nezavislé Vybory pre odhad makroekonomického vyvoja a odhad vyvoja danovych prijmov

Vybor pre makroekonomické prognézy a Vybor pre danové prognézy su zriadené v sulade ustavnym
zakonom 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti ako poradny organ ministra financii. Cielom vyborov je
dosiahnut’ vy$Siu transparentnost, objektivnost a kvalitu makroekonomickych a dafovych prognéz. Vybory
podla Ustavného zakona vypraclvaju prognézy minimalne dvakrat roéne, do 15. februara a do 30. jina bezného
rozpoctového roka. No beZne podfa dlhorone zauZivanej praxe, pre Uéely rozpoétového procesu,
vypracovavaju prognozy aj do konca septembra. V mimoriadnych pripadoch méze zasadnutie vyboru zvolat
predseda vyboru, minister financii, alebo nadpoloviéna vacsina ¢lenov vyboru.

Clenmi vyborov st okrem ministerstva financii zastupcovia od vlady nezavislych institticii (NBS, SAV,
Infostat a sukromné banky). Clenovia Viyboru pre makroekonomické prognézy hodnotia makroekonomicku
prognézu Ministerstva financii slovne slovami konzervativna, optimisticka alebo realisticka. Dafovu prognézu
Ministerstva financii ¢lenovia Vyboru pre dariové prognézy hodnotia zaslanim svojej prognézy, ich hodnotenie
sa vypocCita automaticky na zaklade odchylky. Prognéza ministerstva financii je prijata za prognézu vyboru,
ak ju nadpoloviéna vacsina clenov oznaci za konzervativnu alebo realisticku. V pripade, ze progndéza
nedostane takéto hodnotenie, mé Ministerstvo financii povinnost prognézu prepracovat a znova predloZit vyboru
na posudenie. Proces sa opakuje, az kym progndza ministerstva financii nie je prijata za prognézu vyboru.

V priebehu roka 2021 bol Vybor pre dafiové prognézy rozsSireny o progndzy vybranych nedafiovych
prijmov a vydavkov, ktoré v nemalej miere ovplyviiuje vyvoj ekonomiky. Zohladnenie hospodarskeho
vyvoja a hodnotenie dalSich Specifickych predpokladov v progndzach cez komisiu odbornikov z verejného a
sukromného sektora znamena transparentne konzultované odhady a presnejsi rozpoCet. V marci a septembri
2021 sa prognozy rozsirili o nedanové prijmy za cca 1,1 mld. eur a vydavky za cca 7 az 8 mld. eur Na prijmovej
strane ide o prijmy z predaja emisnych povoleniek, prijmy z myta a diafni¢nych nalepiek, odvod z hazardnych
hier a dividendy Statnych podnikov. Na vydavkovej strane boli doplnené davky v nezamestnanosti, nemocenské
davky a starobné dochodky.

Vybor pre danové progndzy

MF SR na zasadnuti Vyboru pre dariové progndzy 27. marca 2024 prezentovalo svoju aktualizovanu strednodobu
progn6zu dafovych prijmov na roky 2023 az 2028. Strednodoba progndza dariovych prijmov a sociélnych odvodov
MF SR bola v8etkymi ¢lenmi vyboru oznacené ako realisticka.

TABULKA 11 - Hodnotenie prognézy MF SR vo Vybore pre danové prognézy

Clen vyboru Charakteristika prognozy
NBS, Infostat, Tatra banka, CSOB, KRRZ, SLSP, UniCredit Bank, VUB realisticka

47 Makroekonomické zakladne pre rozpoctové prijmy (vaha ukazovatelov zavisi od podielu jednotlivych dani na celkovych dariovych a odvodovych prijmoch);
Mzdova baza (zamestnanost + nominalna mzda) — 51,1 %, Nominalna sikromna spotreba — 25,7 %, Redlna stkromna spotreba — 6,6 %, Nominalny rast
HDP - 9,9 %, Realny rast HDP - 6,7 %.
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Priloha 3 — Prognéza hrubého dlhu verejnej spravy podl'a hotovostnych tokov
Vyvoj nominalneho dihu bude na celom horizonte rozpoctu ovplyvneny predovsetkym potrebou krytia hotovostnych
schodkov $tatneho rozpoCtu. K rastu zadlzenia verejnej spravy prispeje aj Uverova aktivita ostatnych subjektov
verejnej spravy, najma dopravnych spoloénosti. Na rast zadlzenia budu vplyvat aj diskonty pri emisii dlhopisov.
Sucasné prostredie vySSich trokovych sadzieb totiz pri nizkych kuponoch Statnych dlhopisov zvySuje pozadované
diskonty pri emisiach, teda rozdiel medzi nominélnym zadlzenim a ziskanou likviditou.

TABULKA 12 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dlhu (aktualny navrh rozpoétu, v mil. eur)

2021 2022 2023 20240S 2025N 2026 N 2027 N

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 54993 61238 63378 68830 77048 83974 93453
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 6245 2140 5452 8218 6926 9479 10104
- hotovostny Qeﬁcit SR 7014 4525 7675 6628 6558 8348 9138
;jprlog,trlgdky SP vyuzité na financovanie hotovostného 2365 1150 2587 697 447 45 456
eficitu SR
- zadlzenie ostatnych subjektov VS -152 116 201 167 180 217 233
z toho: ZSR + ZSSK -140 -62 -9 65 67 100 100
z toho: Dopravné podniky obci -6 41 -10 13 31 35 27
z toho: Samosprava (obce a VUC) 18 149 252 12 33 32 32
z toho: Eximbanka 2 14 -1 100 50 50 50
- emisny diskont 18 542 454 742 689 998 460
- diskont pri splatnosti 2 -1 0 -15 -53 -39 -183
- ostatné 1732 -1881* -292 -1 0 0 0
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 61238 63378 68830 77048 83974 93453 103557
v % HDP 61,1 57,7 56,0 58,6 59,8 63,6 67,8
bD..)Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p. 0,0 0.1 26 07 0,0 05
z toho: prispevok zmeny prognézy nom. HDP 0,0 -0,1 1,5 14 -1,3 -1,5
prispevok zmeny prognézy nom. dlhu 0,0 0,0 -1, 0,7 1,3 2,1
p.m. prispevok SR do ESM 0 0 -1 0 0 0 0
Pozn.: * vratane zmeny zdrojov subjektov mimo sektora verejnej spravy. Plusové polozky zvySuju dlh verejnej spravy
k 31.'1 2'. pris!us’ného roku, minusové polozky dih znizuju. OS - oakévana skutocnost ku koncu roka; N — névrh rozpoctu Zdroj: MF SR
verejnej Spravy.

TABULKA 13 - Hotovostné vplyvy na zmenu nominalneho hrubého dihu (ciele deficitov viady, v mil. eur)

2021 2022 2023 20240S 2025N 2026 N 2027 N

A. Hruby dih verejnej spravy (k 1.1.) 54993 61238 63378 68830 76838 83514 89793
B. Celkova medziro¢na zmena hrubého dlhu VS 6245 2140 5452 8008 6676 6279 5273
- hotovostny Qeﬂcit SR 7014 4525 7675 6418 5878 6522 5207
;j ggcéitung(gy SP vyuzité na financovanie hotovostného 2365 1150 2587 697 A8 694 444
- zadlZenie ostatnych subjektov VS -152 116 201 167 180 217 233
z toho: ZSR + ZSSK -140 -62 -9 65 67 100 100
z toho: Dopravné podniky obci -6 41 -10 13 31 35 27
z toho: Samosprava (obce a VUC) 18 149 252 12 33 32 32
z toho: Eximbanka 2 14 -1 100 50 50 50
- emisny diskont 18 542 454 742 689 272 460
- diskont pri splatnosti 2 -11 0 -15 -53 -39 -183
- ostatné 1732 -1881* -292 -1 0 0 0
C. Hruby dlh verejnej spravy (k 31.12.) 61238 63378 68830 76838 83514 89793 95066
v % HDP 61,1 57,7 56,0 58,5 59,5 61,1 62,3
bD..)Zmena hrubého dlhu oproti Programu stability (p. 0,0 ny 26 0,0 24 34
z toho: prispevok zmeny progndzy nom. HDP 0,0 0,1 -15 -1,3 -1,3 -14
prispevok zmeny prognézy nom. dihu 0,0 0,0 11 1,3 3,7 48
Prognéza predpokladé hotovostné deficity SR pri spineni nominalnych cielov deficitov VS 5 % HDP v 2025, 4 % HDP v 2026 a 3 % HDP v 2027.
Zdroj: MF SR
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Priloha 4 - Jednorazové a do€asné opatrenia

Program stability SR na roky 2024 az 2027 pocita s nasledovnymi jednorazovymi a do¢asnymi opatreniami na

horizonte rokov 2023 az 2027 podla narodnej metodiky.

TABULKA 14 — Zoznam jednorazovych a do¢asnych opatreni

(ESA 2010, v mil. eur) 2023 2024 2025 2026 2027

Cisty vplyv opatreni vlady v boji s pandémiou COVID-19 (ponizeny o preplatenie z 91 i i i

EU fondov)

]E)is(tjy v;)va vydavkov vyvolanych vojnou na Ukrajine (ponizeny o preplatenie z EU 108 26 ) )

ondov

Cisty vplyv schém podpory stvisiacich s vysokymi cenami energii (ponizeny o 1986 800

preplatenie z EU fondov) i ) ) )

Dogasné prijmy z nariadenia EU ohfadom nadmernych ziskov 329 129 - -

Cenové stropy pre vyrobcov elektrickej energie 30 5 - - -

Spolu -1827  -692 0 0 0
Zdroj: MF SR

48 Tieto opatrenia sa podla metodiky EK v8ak neklasifikuju ako jednorazové. Preto je v povinnych tabulkéch uvedena pri jednorazovych opatreniach nulova

hodnota.
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Priloha 5 — Diskre¢né opatrenia (DORM a DEM)

Metodika EK definuje diskreéné prijmové opatrenia ako opatrenia legislativneho charakteru*® s vplyvom na prijmy
verejnej spravy. Ich vyhodnocovanie sa uskutoCfiuje pomocou tzv. dodatoénych vplyvov (marginalnych zmien)
tychto opatreni. RozliSuje sa, Ci sa jedna o trvalé alebo jednorazové opatrenie. Trvalé opatrenie sa zaznamena
s vplyvom v prvom roku (v ¢ase nadobudnutia Gcinnosti) a v ostatnych rokoch bez vplyvu. Inymi slovami, zmena
vplyvu opatrenia v nasledujucich rokoch z dévodu makroekonomického vyvoja sa nezohfadiuje. Ak dochadza
k rozdielnym vplyvom kvéli posunutej platnosti opatrenia zaznamena sa len marginalna zmena.5° Pri jednorazovych
prijmovych opatreniach sa zaznamenava vplyv v jednom roku a v nasledujicom vypadok v rovnakej sume, tzn.
celkovy vplyv opatrenia v dvoch po sebe iducich rokoch je nulovy.

TABULKA 15 - Diskre¢né prijmové opatrenia — medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2023 2024 2025 2026 2027
Zmena v registratnom poplatku motorového vozidla -13 -14 - - -
Upravy v superodpodte (veda a vyskum a priemysel 4.0) -15 - - -
Zavedenie sezénnej odvodovo-odpocitatelnej poloZky na socialne odvody -11 - - -

Prvotna implementacia u¢tovného $tandardu IFRS 17 na poistovne 23 3 -10 17
Reforma II. piliera (automaticky vstup, sporenie aj po¢as déchodku, znizenie poplatkov) -11 22 - -

ZvySenie sadzby odvodu z internetovych hazardnych hier 20 2 - -
Minimalne poistné zo zdravotnych odvodov 20 -6 - -

Zru$enie koncesionarskych poplatkov RTVS -35 -41 - -

ZvySenie cien dialniénych znamok 21 - - -

Prijem z odvodu z nadmernych prijmov - elektrarne 30 -25 -5 -
Solidarny prispevok z €innosti v odvetviach ropy a inych 82 199 129 - -
Osobitny odvod pre Vodohospodarsku vystavbu 152 -69 43 -20 -20
Valorizacia spravnych a sudnych poplatkov - od 1Q 2024 - 38 13 - -
ZvySenie poplatku za udrziavanie nidzovych zasob ropy o 1 cent - 33 - -

Zakaz skladkovania komunalneho odpadu bez predUpravy - - -15 -

Roz3irenie osobitného odvodu z podnikania v regulovanych odvetviach (bankova dar) -
Znizenie DPH na 10 % - gastro a Sportoviska, nasledné vylucenie alkoholu z gastro sluzieb -149 27 - -

ZvySenie sadzby zrazkovej dane z dividend na 10 % - - 10 -
Zavedenie minimalnej DPPO a zmena hranice prijmu mikrodafovnikov - 118 - -
ZvySenie sadzieb spotrebnej dane z tabakovych vyrobkov - 83 70 -
Zavedenie minimalnej dane pre nadnarodné spolo¢nosti (dorovnavacia dar) - 49 - -
ZvySenie sadzby spotrebnej dane z liehu 40 50 - -
ZvySenie sadzby zdravotného poistného zamestnavatela o 1 p. b. - 350 - -
ZruSenie sviatku pracovného pokoja 1. septembra - 3 87 -

Zmena sadzieb dani z nehnutelnosti podla VZN 34 115 - -
ZvySenie sadzieb poplatku za komunalny odpad podia VZN 36 40 - -
Odpustenie soc. odvodov zamestnavatela za zamestnancov v potravinarskom priemysle -24 -11 35 -

Pokles odvodu do II. piliera na 4 % - 37 - - -
Spolu 36 1216 -38 -77 -66

Zdroj: MF SR
Pozn.: (+) zlepSuje bilanciu VS, (-) zhor3uje bilanciu VS

49 Rovnaké pravidla platia aj pre vydavkové opatrenia s vynimkou, Ze nie vSetky musia byt legislativneho charakteru, kedze vydavky verejnej spravy nie st
vetky dané zakonom.

% Nazornym prikladom na vysvetlenie DRM moZe byt prijaté legislativne opatrenie s odhadovanym vplyvom 200. Opatrenie bolo zavedené v polovici roka,
teda jeho celkovy vplyv v danom roku predstavuje 100. V dalSom roku narastie vplyv na celt sumu 200, ale marginélne sa zaznamena len rozdiel tychto
dvoch vplyvov, t. j. 100. Kumulativne je celkovy vplyv 200, len je rozloZeny do dvoch rokov.
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TABULKA 16 - Diskre¢né vydavkové opatrenia - medziroéné vplyvy opatreni (mil. eur, ESA2010)

Popis 2023 2024 2025 2026 2027
Spomalenie rastu dochodkového veku 16 -18 - - -
Opatrenia v boji s pandémiou COVID-19 (ogistené o EU fondy) 605  -91 - - -
Skorsi odchod do déchodku Zenam, ktoré vychovali deti (roéniky 57 az 65) -48 1 -7 -14 -
Rozmrazenie vySky minimalneho déchodku 25 34 - - -
ZvySenie prostriedkov na UdrZbu a opravy ciest 1. triedy - -10 - - -
Casovy nestlad dodavok (akrualizacia) vojenskej techniky -125 561 731 -1003 155
NavySenie obrannych vydavkov na 2 % od roku 2025 - - 279 - -
Podpora v ¢ase skratenej prace (trvaly kurzarbeit) -20 - - - -
Néklady spojené s priemyselnym parkom Valaliky 47 137 -63 -64 -
Vydavky spojené s vojnou na Ukrajine (ogistené o EU fondy) 215 -82 -26 - -
Inflatnd pomoc pre rodiny a sociélne znevyhodnené skupiny obyvatefov -112 - - - -
Jednorazové dotacie pre zariadenia socialnych sluzieb -29 - - - -
Sutdna reforma a spravne sudy (projekt sidnej mapy) 24 -15 - - -
Zékon o vystavbe, uzemnom planovani a zriadenie centralneho uradu 65 5 - - -
ZvySenie Uhrad zdravotnej poistovne za starostlivost (dlhodobé a paliativna) 14 - - - -
Odchod do déchodku po 40 odpracovanych rokoch 34 235 - -319 -
Rodi¢ovsky déchodok 286
Jednorazové vyplatenie "14. déchodku" -208 - - - -
ZruSenie kratenia prispevku na opatrovanie poberatelom déchodkov 20 16 - - -
ZvySenie pridavku na dieta na 60 eur mesacne 227 - - - -
ZvySenie dariového bonusu na 100 eur a doCasne na 140 eur 550 - -241 - -
Kompenzacia rastticich cien energii spolu (ponizené o krytie z fondov EU) 2052 -1379  -800 - -
Kolektivne vyjednavanie zdravotnickych pracovnikov 398 -25 - - -
Stabilizagny prispevok pre pracovnikov v zariadeniach socialnych sluzieb 44 -44 - - -
ZvySenie prispevku poistovni pre zachrann( zdravotnu sluzbu a NCZI 14 - - - -
Dofinancovanie ambulantného sektora 190 - - - -
Opatovné zavedenie obedov zadarmo 113 79 - - -
Mimoriadna valorizacia déchodkov od jula 2023 524  -524 - - -
Rodi¢ovsky dochodok pre rodiov pracovnikov s vysluhovym déchodkom 13 - - - -
Mimoriadna valorizacia rodi¢ovského prispevku 35 - - - -
Novela $kolského zakona (posilnenie kapacit zamestnancov v Skolstve) - 116 116 50 -
Rodi¢ovsky prispevok na deti od 3 rokov neprijaté do Skolky 2 38 - - -
Roz8irenie osobnej asistencie na Skolach - 14 - - -
NavySenie prispevku na byvanie v rdmci pomoci v hmotnej nidzi 10 10 - - -
Zmena posudzovania invalidnych déchodkov 4 39 - - -
Vykonnostné zmluvy verejnych vysokych $kal (VVS) - 47 20 20 -20
Zvy3enie vydavkov na vyskum a vyvoj (VaV) - 50 130 134 44
Jednorazova davka pre poberatelov dochodkov vo vySke 300 eur 441 441 - - -
Zdvojnasobenie 13. déchodku od roku 2024 - 515 - - -
Kompenzécia nérastu hypotekarnych splatok - 88 -73 - -
Znizenie vydavkov kapitol Statneho rozpoétu 0 5 % - -71 - - -
Timenie valorizacie miezd vo verejnej sprave od 2024 - 56 -193 98 90
ZruSenie podpory znizenia koncovej ceny elektriny pre podniky - -40 - - -
Nové Ministerstvo cestovného ruchu a Sportu SR - 100 - - -
ZvySené vydavky na zdravotnictvo - 263 - - -
Spolu 4197 448 127 1295 89
Zdroj: MF SR

Poznamka: V pripade opatreni stvisiacich s pandémiou COVID-19, & pomoci viady pri rasticej cenovej hladine ide o doznievanie vplyvov opatreni. Kedze
iSlo o jednorazové opatrenia, najskér v inkrementalnom vyjadreni navySovali vydavky (zhorSovali saldo) a nasledne sa ich efekt postupne zmensoval

(zlepSoval sa vplyv na saldo)
Pozn. 2: (-) zlepSuje bilanciu VS, (+) zhorSuje bilanciu VS
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Priloha 7 — Povinné tabulky Programu stability

Tabulka 1a — Makroekonomicky prehl'ad (ESA 2010, mid. eur)

2023 2023 2024 2025 2026 2027
ESA kod miera miera miera miera miera
SkutoCnost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Reélne HDP B1*g 94,0 1,6 2,0 3,1 22 1,6
2. Nominalne HDP* B1*g 122,8 11,9 7,0 6,8 47 39
Zlozky realneho HDP
3. Koneéna spotreba domacnosti a NISD P.3 52,2 -3,2 2,3 2,2 19 1,7
4. Kone¢na spotreba verejnej spravy P.3 15,8 -0,6 19 12 0,8 -0,5
5. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 21,0 10,6 -1,6 10,8 14 -3,8
Séirr:;e;?ia( os/:alillg ;?sob a Cisté nadobudnutie P;523+ 23 25 14 20 19 19
7. Vyvoz vyrobkov a sluZieb P.6 89,0 -14 28 31 45 45
8. Dovoz vyrobkov a sluZieb P.7 82,0 -7,6 6,3 4,7 3.1 2,9
Prispevky k realnemu rastu HDP
9. Doméci dopyt spolu 86,7 -0,6 1,2 3,7 0,9 0,0
(1: ghg‘r;%na stavu zasob a Cisté nadobudnutie P§523+ 23 50 39 08 00 00
;L.iizlg? zahr. obchodu s vyrobkami a BA1 70 59 29 14 14 17
*Podla revizie SU SR z 19. 04. 2024 Zdroj: MF SR
Tabulka 1b - Cenovy vyvoj (ESA 2010)
ESA 2023 2023 2024 2025 2026 2027
kéd SkutoCnost  mierarastu  mierarastu  mierarastu  mierarastu  miera rastu
1. Deflator HDP 1,3 10,1 5,0 36 24 22
2. Deflator sukromnej spotreby 14 10,3 37 3,9 2,2 2,2
3. HICP 1,4 11,0 32 44 24 24
4. Deflator verejnej spotreby 1,6 10,2 57 35 2,8 29
5. Deflator investicii 1,3 91 45 38 4,0 38
6. Deflator exportu tovarov a sluzieb 1,3 45 -1 35 2,7 2,7
7. Deflator importu tovarov a sluzieb 1,3 4.2 1,7 3,7 2,8 2,9
Zdroj: MF SR
Tabufka 1¢ - Ukazovatele trhu prace (ESA 2010)
ESA 2023 2023 2024 2025 2026 2027
kéd miera miera miera miera miera
SkutoCnost  rastu rastu rastu rastu rastu
1. Poget zamestnanych (tis.) [1] 2434 0,3 0,2 0,7 0,5 0,1
2. PoCet odpracovanych hodin (mil.)[2] 3946 1,0 0,1 0,2 0,3 0,8
3. Miera nezamestnanosti (%)[3] 58 58 55 52 51 5,0
4. Produktivita prace na osobu (eur) [4] 38616 1,3 1,2 2.1 14 1,8
5. Produktivita prace na hodinu (eur) [5] 24 0,6 1,8 2,8 2,6 2,5
6. Odmeny zamestnancov (mil. eur) D.1 51354 10,5 58 6,6 52 45
7. Odmeny na zamestnanca (eur) 24 598 10,4 58 59 4,7 44

[1] Celkové zamestnanost, podla nérodnych tctov - doméci koncept.
[2] Podla definicie narodnych tctov.

[3] Harmonizované miera podla Eurostatu.

[4] Reélne HDP na zamestnant osobu.
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[5] Realne HDP na odpracovanu hodinu.

Tabul'ka 1d — Sektorova bilancia (ESA 2010, % HDP)

ESAkéd 2023 2024 2025 2026 2027

1. Cisté poZiky poskytnuté / prijaté od zvysku sveta B.9 1,6 3,2 3,9 3,2 25
Z toho:
- Tovary a sluzby 1,8 0,8 24 1,4 0,2
- Primame prijmy a transfery 2,6 19 14 16 18
- Kapitalovy Ucet 08 04 0,1 0,2 0,5
2. Cisté pdzicky poskytnuté / prijaté ostatnych sektorov B.9 49 5,9 54 5,2 5,5
3. Cils.té poZicky poskytnuté / prijaté verejnej spravy (ciele Programu EDP B9
stability) 2,0 6,3 -39 -3,2 2,2

4. Statisticky rozdiel

Zdroj: MF SR

Tabulka 2a - Vyvoj rozpoctov verejnej spravy

2023 2023 2024 2025 2026 2027

ESAKOD  vel  %HDP  %HDP  %HDP %HDP %HDP

Cisté pozicky (B.9) podsektorov verejnej spravy

1. Verejné spréva S.13 -6 010 -4.9 -5,9 5,4 5,2 -5,5
2. Ustredna &tatna sprava S.1311 -6 382 5,2 58 5.4 56 59
3. Regionalna $tatna sprava S1312
4. Miestna &tatna sprava SA313 98 0,1 0,2 -0,2 0,0 0,0
5. Fondy socialneho zabezpedenia S1314 274 0,2 0,1 0,2 0,4 0,3
Verejna sprava (S13)
6. Celkové prijmy TR 52 843 43,0 41,0 40,5 39,7 39,0
7. Celkové vydavky TE M 58 853 479 46,9 459 449 445
8. Cisté pozicky poskytnuté / prijaté B.9 6010 -4,9 5,9 5,4 -5,2 5,5
9. Urokové naklady D.41 1421 1,2 14 1,6 1,6 1,9
10. Primarne saldo @ -4 589 3,7 4,5 -3,9 -3,5 -3,6
11. Jednorazové a docasné efekty il 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vybrané zlozky prijmov
12. Celkové dane (12=12a+12b+12c) 24 654 20,1 19,6 19,3 18,8 18,5
12a. Dane z produkcie a dovozu D.2 15121 12,3 11,6 11,4 11,0 10,6
12b. Bezné dane z dochodkov, majetku atd'. D5 9532 78 8,0 79 79 7.9
12c. Dane z kapitalu D.91 - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevky na socialne zabezpecenie D.61 18 876 15,4 15,6 15,5 15,7 15,8
14. Dochodky z majetku D4 1198 1,0 0,9 0,8 0,6 0,6
15. Ostatné “ 9313 7,6 58 57 52 47
16=6. Celkové prijmy TR 52 843 43,0 41,0 40,5 39,7 39,0
pD.lgn;.:s)Daﬁové zatazenie (D.2+D.5+D.61+D.91- 5 43530 354 35.2 349 U5 343
Vybrané zlozky vydavkov
17. Odmeny zamestnancov + Medzispotreba D.1+P.2 20 396 16,6 17,0 16,1 16,1 15,8
17a. Odmeny zamestnancov DA 13515 11,0 10,8 10,5 10,4 10,3
17b. Medzispotreba P.2 6881 56 6,2 57 57 55
18. Celkové socialne transfery D6 24 185 19,7 20,3 20,6 20,6 20,6
z toho: davky v nezamestnanosti 9l 267 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
18a. Naturalne socialne transfery D.632 4178 34 3,8 3,8 3,8 3,9
:rgg.sfse?cc)iléllne davky okrem naturalnych soc. D.62 20008 163 166 168 169 167
19.=9. Urokové naklady D.4M1 1421 1.2 1,4 16 16 1,9
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20. Subvencie D.3 4078 33 1,5 09 08 0,8
21. Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 5766 47 37 40 29 2,6
22. Kapitalové transfery D.9 744 0,6 0,8 06 04 0,4
23. Ostatné m 2263 18 2.2 2,1 24 24
24=7. Celkové vydavky TE[1] 58 853 479 46,9 45,9 449 445
p. m.: Spotreba vlady (nominéina) P.3 24 705 20,1 21,1 20,4 20,3 20,2
[1] Upravené o Cisté toky tykajiice sa swapov tak, aby TR-TE=B.9 Zdroj: MF SR

[2] Primame saldo je pocitané ako (B.9, polozka 8) plus (D.41, polozka 9)

[3] Kladné znamienko predstavuje pozitivny vplyv jednorazového opatrenia na saldo VS

[4] P.11+P.12+P.131+D.39+D.7+D.9 (okrem D.91)

[5] Vratane vyberanych EU

[6] Zahfria hotovostné davky (D.621 a D.624) a naturaine dévky (D.631) sdvisiace s ddvkami v nezamestnanosti
[7] D.29+D4 (okrem D.41)+ D.5+D.7+P.52+P.53+K.2+D.8

Tabulka 2b — Scenar nezmenenych politik

2024 NPC 2024 NPC  2025NPC 2026 NPC 2027 NPC
mil. eur % HDP % HDP % HDP % HDP

1. Celkové prijmy za predpokladu scenéra bez zmien politik 40,5 39,7 39,0
2. Celkové vydavky za predpokladu scenara bez zmien politik 459 449 445
Pozn.: Pre ucely scenara nezmenenych politik na roky 2025 az 2027 bol pouzity fiskalny ramec rozpoctu verejnej spravy. Zdroj: MF SR

Tabulka 2¢ — Vydavky vyluc¢ené z vydavkového agregatu

2023 2023 2024 2025 2026 2027
mil.eur %HDP  %HDP %HDP %HDP % HDP

1. Viydavky na programy EU plne kryté prijmami z fondov EU 3081 1,8 1,0 0,7 04 0,1
1.a. z toho investicie pIne kryté prijmami z fondov EU 2200 0,7 0,9 0,9 1,2 0,9
2. Vlydavky na davky v nezamestnanosti nesuvisiace s opatreniami viady

(cyklicka zlozka) 6 00 0,0 00 0,0 00
3. Zmena prijmov z titulu opatreni 36 0,0 0,9 0,0 -0,1 0,0
4. Automaticka zmena prijmov z dévodu uplatriovania legislativy 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Tabulka 3 — Vydavky verejnej spravy (% HDP)

COFOG kod 2022 2027

% HDP % HDP

1. VSeobecné verejné sluzby 1 4,7 6,5
2. Obrana 2 15 1,8
3. Verejny poriadok a bezpeénost 3 2,3 1,9
4. Ekonomicka oblast 4 4.8 44
5. Ochrana Zivotného prostredia 5 0,8 0,8
6. Byvanie a obCianska vybavenost 6 0,5 0,5
7. Zdravotnictvo 7 6,4 6,6
8. Rekredcia, kultira a nabozenstvo 8 11 0,9
9. Vzdelavanie 9 45 42
10. Sociélne zabezpecenie 10 15,6 16,8
11. Celkové vydavky TE 42,4 445

Zdroj: Eurostat, MF SR
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Tabulka 4 — Vyvoj dlhu verejnej spravy (% HDP)

ESA kéd 2023 2024 2025 2026 2027
1. Hruby dih 56,0 58,6 59,8 63,6 67,8
2. Zmena hrubého dihu 1.7 2,6 1,2 38 4.2
Prispevky k zmene hrubého dlhu
3. Primarne saldo 3,7 45 39 35 3,6
4. Uroky EDP D.41 1,2 14 1,6 1,6 1,9
5. ZosUladenie dihu a deficitu 05 0,3 05 3 1
z toho:
- Rozdiely medzi cash a akrualom 11 -0,8 0,7 0,1 -0,1
- Cisty narast finanénych aktiv 0,3 0,8 -1,8 0,1 11
z toho: prijmy z privatizacie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Efekty zhodnotenia a iné 0,4 0,3 2,0 11 0,2
p. m. Implicitna urokova miera 22 2,7 28 29 3,1
Iné relevantné faktory
6. I:ikvidné finanéné aktiva 75 78 56 54 6,2
7. Cisty financny dlh (1-6) 48,5 50,8 54,3 58,2 61,6
8. Splatky dlhu (existujlce dlhopisy) od konca predchadzajiceho roka 3,6 35 43 2,8 3.2
9. Podiel dlhu denominovaného v zahraniénej mene* 0,6 0,4 0,3 0,0 0,0
10. Priemerna splatnost™** 8,6 8,3 79 8,1 78
* Vratane dverov Zdroj: MF SR
** |de o splatnost’ Statneho dihu k 31. 12
Tabulka 5 — Cyklicky vyvoj
(% HDP) ESA kéd 2023 2024 2025 2026 2027
1. Realny rast HDP (%) 1,7 1,3 1,8 2,7 1,9
2. Cisté pdzicky verejnej spravy* B.9 4.9 5,9 54 5,2 55
3. Urokové naklady D.41 12 14 16 16 19
4. Jednorazové a doCasné opatrenia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Z toho:
Opatrenia na prijmovej strane - verejna sprava 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Opatrenia na vydavkovej strane - verejna sprava 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Rast potencialneho HDP (%) 2,0 2,0 2,0 2,0 18
prispevky:
- pracovna sila 0,0 0,0 -0,1 0,3 -0,3
- kapital 0,8 1,0 1,0 1,0
- celkova produktivita faktorov 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0
6. Produkéna medzera -0,3 -0,3 0,7 1,0 08
7. Cyklicka zloZka rozpoctu -0,1 -0,1 0,3 0,4 0,3
8. Cyklicky upravené saldo (2 - 7) 4.8 -5,8 -5,7 -55 -5,8
9. Cyklicky upravené primarne saldo (8 + 3) -3,6 -4.4 4.1 -39 -39
10. Strukturalne saldo (8-4) 4.8 -5,8 -5,7 -55 -5,8
* Pre rok 2024 uvéadzame ocakavanu skutocnost. Zdroj: MF SR
Tabulka 6 — Porovnanie predchadzajlcej a aktualizovanej prognézy
ESA kéd 2023 2024 2025 2026 2027
Realny rast HDP (%)
Predchadzajlca aktualizacia* 1,3 18 2,7 19 -
Skutoénost a sucasna aktualizacia 1,6 2,0 3.1 2,2 1,6
Rozdiel 03 0,2 0,4 0,3 -
Saldo verejnej spravy (% HDP) EDPB.9
Predchadzajuca aktualizacia* -6,3 47 5,2 -4,9 -
Skutoénost a sucasna aktualizacia** -4,9 5,9 54 5,2 5,5
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Rozdiel 1,4 -1,2 03 0,2 -
Hruby dih verejnej spravy (% HDP)
Predchadzajlica aktualizacia* 58,7 59,3 59,8 63,1 -
SkutoCnost a sicasna aktualizacia*™ 56,0 58,6 59,8 63,6 67,8
Rozdiel 2,6 0,7 0,0 0,5 -
Pozn.: * Program stability SR na roky 2023 — 2026. Zdroj: MF SR
** Pre rok 2024 uvéadzame ocakavanu skutocnost
Tabulka 7 — Dlhodoba udrzatelnost verejnych financii (% HDP)*
2024 2030 2040 2050 2060 2070
Vydavky celkom 46,9
Z toho: Vydavky ovplyvnené starnutim populécie 20,3 21,9 231 245 259 250
A. Vydavky na starobné déchodky 94 102 108 115 121 113
a) Starobné a predCasné starobné dochodky 71 77 81 89 95 8,8
b) Ostatné dochodky (invalidné, pozostalostné) 22 25 27 27 26 2,6
B. Zdravotna starostlivost 61 64 69 772 74 73
C. Dlhodob4 starostlivost 11 13 16 18 2,2 24
D. Skolstvo 38 40 39 39 42 4,0
E. Ostatné vydavky ovplyvnené starmutim populacie
Z toho: Uroky 35 39 40 40 4,0 4,0
Prijmy celkom 41,0
Z toho: Prijmy z majetku (D.4) 07 06 06 06 0,6 0,5
Z toho: Zo sociélnych odvodov 72 70 69 67 6,5 6,4
Rezervy dochodkovych fondov
Z toho: konsolidované rezervy doch. fondov VS
Systémové dochodkové reformy
Prispevky socialneho zabezpegenia odvedené do dobrovolnej sukromnej schémy 10 12 14 16 1,8 1,9
Vydavky na déchodky vyplatené prostrednictvom dobrovolnej sikromnej schémy - - -
Predpoklady
Rast produktivity prace 21 25 22 20 1,6 1,2
Realny rast HDP 21 16 15 13 1.2 1,3
Miera participacie muzov (vek 20-64) 85,7 84,7 832 841 855 86,0
Miera participacie Zien (vek 20-64) 782 790 784 809 830 836
Celkova miera participacie (vek 20-64) 819 819 809 825 843 848
Miera nezamestnanosti (vek 20-64) 52 56 60 61 60 6,0
Populacia vo veku 65+ na celkovej populacii ( v %) 182 20,6 239 286 31,3 302
* Vydavky spojené so starutim ako aj makroekonomické predpoklady boli aktualizované v silade s Ageing report 2024. Zdroj: MF SR
Tabulka 7a — Podmienené zavazky
2023 2024
% HDP % HDP
Verejné zaruky 10,8 -
z toho: spojené s EFSF a ESM 6,9 6,4
z toho: spojené s medzinarodnymi instituciami 1.1
z toho: spojené s koronakrizou 25 23
z toho: spojené s finanénymi instituciami s U¢astou Statu 0,3 -
Zdroj: MF SR
Tabulka 8 — Zakladné predpoklady
2024 2025 2026 2027
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Kratkodobé Urokova miera EONIA (roCny priemer, %) 34 3,9 34 3,0 27
Dlhodoba rokova miera 10Y-SLOVGB (ro¢ny priemer, %) 37 3,7 37 36 36
Vymenny kurz USD/€ (ro€ny priemer) (eurozéna a krajiny ERM 1) 11 1,1 11 1.2 12
Nominalna efektivna vymenny kurz 11 1,0 0,1 0,3 0,1
Svet okrem EU, rast HDP (%) - - - - -
Rast HDP EU (%) . . .
Rast délezitych zahrani€nych trhov (%) 0,0 1,0 2,1 2,1 21
Objem svetového importu, okrem EU (%)
Cena ropy (Brent, USD/barel) 82,2 81,3 76,3 73,0 71,0
Tabul'ka 9a — Alokacia zdrojov z Planu obnovy (% HDP)
ESA 2021 2022 2023 2024 2025 2026
(% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP) (% HDP)
1. RRF g!'anty zahrnuté v 0,0 0,0 03 09 08 0.4
projekciach ;
2. Vyplatené RRF granty z EU 0,9 0,4 11 1,7 0,8 0,3
Viydavky financované RRF
grantami
3.Celkové bezné vydavky 0,0 0,0 0,1 0,3 0,2 0,1
Z toho:
- Odmeny zamestnancov DA 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Medzispotreba P2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
- Sociéine davky D82 D63 00 00 00 00
- Urokové naklady D.41
- Dotécie D.3 0,0 0,1 0,1 0,1
- Bezné transfery D.7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4. Celkové kapitalové vydavky 0,0 0,0 0,2 0,6 0,6 0,3
z toho:
- Tvorba hrubého fixného kapitalu P.51g 0,2 0,3 04 0,3
- Kapitalové transfery D.9 0,0 0,3 0,2 0,0
Iné vydavky financované z grantu
5. Znizenie danovych prijmov 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6. 'I.ne vydavky s vplyvom na 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
prijmy
7. Finanéné transakcie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zdroj: MF SR
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